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ÓÄÈÐÒÃÀË

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññåìáëåé 2006 îíû 12-ð 
ñàðûí 13-íä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèéã 
áàòàëñàí. ªíººãèéí áóþó 2010 îíû 11-ð ñàðûí áàéäëààð äýëõèéä 700 ñàÿ 
ãàðóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í (ÕÁÕ) áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä 100 000 ÕÁÕ 
(¯ÑÕ-íû ìýäýýãýýð 2008 îíû ñ¿¿ëýýð 79 000 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 
àëáàí ¸ñîîð á¿ðòãýãäñýí áºãººä ¿¿íýýñ îëîí ÷ áàéæ ìàãàäã¿é) áàéíà. Ýíý 
íü Ìîíãîëûí íèéò õ¿í àìûí 3.8 õóâü áºãººä ¿¿íèé òàëààñ èë¿¿ õóâü íü õîò 
ñóóðèí ãàçàð àìüäàð÷ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéã 2008 îíû 
12-ð ñàðûí 19-íû ºäºð ñî¸ðõîí áàòàëæýý. Èíãýñíýýð Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð íü ÕÁÕ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ çýðýã 
ýðõèéã áàãòààí íèéãýìä ¿ð á¿òýýëòýéãýýð á¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, äýìæèõýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà õýðýã þì.

Õ¿ðòýýìæ áîëîí ÷àíàðûí òàëààñ íü ºðãºí óòãààð àâ÷ ¿çâýë ýíýõ¿¿ 
áàðèìò áè÷èã íü Ìîíãîë Óëñ äàõü ÕÁÕ-èéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõ, á¿ðýí ÷àäâàðòàé áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíäûí ýâ íýãäëèéã õóóëü ýðõ ç¿éí, íèéãìèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí 
õàíäëàãààð ººð÷èëæ áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã èëýðõèéëýõ áîëíî.

ÕÁÕ-èéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, îéëãîëò, õ¿ëöýë áîëîí ýâ íýãäýëä àíõààðàõ, ò¿¿í÷ëýí çàí 
¿éë, õàíäëàãà,  ¿íýò ç¿éëñýýñýý õóâààëöàõ ÿâäàë ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ýíý íü 
íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ìýäýýëýë õóâààëöàõ 
áîëîí ìýäýýëëèéí óðñãàëûã ÷ºëººòýé áîëãîõîîñ ýõëýõ áºãººä õºãæëèéí 
áýðõøýýë ãýäýã íü çºâõºí í¿äýíä ¿çýãäýõ ÿëãààíû òóõàé áèø, õàðèëöàí 
îéëãîëöîë, õàìòûí àæèëëàãààíû çàð÷ìààð çºð÷èëäººíèéã øèéäâýðëýõ, 
õàðèëöàí îéëãîëöëûã äýìæèõ ýåðýã, ýð÷ õ¿÷òýé îðîëöîîíû ¿éë ÿâö þì.

Åðºíõèéäºº, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë íü îëîí òàëòàé áºãººä 
¿¿íèéã çºâõºí áèå ýðõòýíèé áîëîí îþóí ñàíààíû õîìñäîë òàëààñ íü, ýñâýë 
äàí ãàíö ñýòãýë ç¿éí õýðýãöýý øààðäëàãà ãýæ ¿çâýë ñòðàòåãèéí àëäàà áîëíî. 
Ýíý àñóóäëûã íèéãýì-ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí ò¿âøèíä àâ÷ 
¿çýõ íü ÷óõàë.

ÕÁÈ-íèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëü íü 
ÕÁÕ-èéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 
óã õóóëèéã 1995 îíä áàòàëæ, 1998 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí. Ýíýõ¿¿ 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì (ÍÕÕß) 
õàðèóöàí àæèëëàäàã. Óã õóóëüä çààñíààð òºðºëõèéí áîëîí îëäìîë áèå 
ìàõáîäü, îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ºâ÷èí, îñëûí óëìààñ 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð íü õÿçãààðëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ, õýë, õàðàà, ñîíñãîë, áèåèéí 
áîëîí îþóí óõààíû áýðõøýýëòýé ãýæ îíîøëîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ãýæ òîäîðõîéëæ áàéíà. 

1



Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
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I. ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ ÑÒÐÀÒÅÃÈ, ÇÎÐÈËÃÎ ÁÀ ÇÎÐÈËÒ

I. 1. Àëñûí õàðàà

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò ñàíàë áîëãîæ áóé àëñûí õàðàà íü Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýõ õ¿ðòýýìæ, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé áºãººä Ìîíãîë Óëñàä äàðààõ çîðèëò á¿õèé 
¿ð ä¿íòýé õºòºëáºð¿¿äèéã á¿õ íèéòýä çîðèóëæ áîëîâñðóóëàõ áîëîìæ ãýæ ¿çâýë 
çîõèíî. ¯¿íä:

• Îðîëöîîíû àðãà áàðèëûã õºãæ¿¿ëýõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàëä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàìòûí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã íýìýãä¿¿ëýõ;
• Òýðã¿¿í òóðøëàãà íýâòð¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ;
• Îéëãîëò, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ á¿ñèéí, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 

¿éë àæèëëàãààíä øèíý÷ëýã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ;
• Õîëáîãäîõ á¿õ òàëóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, ñ¿ëæýý õîëáîîã õºõè¿ëýí 

äýìæèõ;
• Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéã çºâëºìæèéí äàãóó ÿëàíãóÿà ýðõ ç¿é, ýð¿¿ë 

ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí ñàëáàðò èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ ÷àäàõààð 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã äýìæèõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã íèéãýìä òàòàí îðîëöóóëàõ òàëààð 
¿íäýñíèé áîäëîãûí õ¿ðýýã áýõæ¿¿ëýõ;

Ñàíàë áîëãîæ áóé ÕÁÕ-ò çîðèóëñàí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü 
îäîîãèéí áàãøëàõ áîëîí ñóðãàëòûí àðãûã øèíý àðãà áàðèë, òåõíèê (ñýòãýë ç¿éí, 
ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ¿éí, ýð¿¿ë ìýíäèéí, íèéãìèéí àðãà áàðèë áîëîí øèíý 
òåõíîëîãè)-òýé õîñëóóëàõ àðãàä ñóóðèëñàí áîëíî.

I. 2. Çîðèëãî áà çîðèëòóóä

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî íü õ¿¿õýä, çàëóóñ, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí Í¯Á-
ûí Åðºíõèé àññåìáëåéãààñ 1975 îíä áàòàëñàí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé” Òóíõàãëàë áîëîí 2007 îíä áàòàëñàí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöè”-ä çààñàí ýðõýý ýäëýõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí çîðèëò íü:

• Ìîíãîë Óëñ äàõü ÕÁÕ-èéí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõèéí òóëä óëñ òºðèéí áîëîí 
õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ;

• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, íèéãìýýñ ãàäóóðõàõ áàéäëûã áàãàñãàõ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààð ¿ã äóóã¿é ºíãºðºõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ 
íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ÷óõàë àñóóäàë ãýæ ¿çýæ êîìïàíèò àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, èäýâõèæ¿¿ëýõ;

• ÕÁÕ-èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ ýåðýã 
õàíäëàãûã áèé áîëãîõûí òóëä ñóäàëãààí äýýð ñóóðèëñàí õàðèëöàà õîëáîîã 
áýõæ¿¿ëýõ òàë äýýð èðãýíèé íèéãýì, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò 
òóñëàõ;

• ÕÁÕ-èéí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ, ãàäóóðõàëò, ñºðºã õàíäëàãûã áóóðóóëàõ òààòàé 
îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õ¿íèé ýðõ ãýäýã ¿¿äíýýñ íü àâ÷ ¿çýæ ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò îðóóëàõ;

• Õºòºëáºðèéí õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéõ ¿íäýñíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ;

Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò Ìîíãîë Óëñ äàõü ÕÁÕ-èéã ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöóóëàõ òààëàìæòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí æåíäýðèéí õàíäëàãûã 
áýõæ¿¿ëýõ òàëààð çºâëºìæ¿¿äèéã òóñãàñàí áîëíî.
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
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II. ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒÓÓÄ

II.1 Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé òîäîðõîéëîëò

Îëîí àðâàí æèëèéí òóðø õºãæëèéí áýðõøýýëèéã çºâõºí àíàãààõ óõààíû 
òàëààñ íü òîäîðõîéëñîí çàãâàð ò¿ãýýìýë áàéñàí áîë îäîî íèéãìèéí á¿òýöòýé 
õàìò àâ÷ ¿çäýã áîëîîä áàéíà. Íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíä õýðýãëýäýã 
òîäîðõîéëîëò áîëîí áóñàä òîäîðõîéëîëòîä àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðã¿é 
áàéäàë çýðýã ýäèéí çàñãèéí çàãâàð, õ¿ì¿¿ñ ººðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áàéäàëä ñýòãýë ç¿éí òàëààñ õàíäàõ çàí ñóðòàõóóíû çàãâàð çýðýã áàãòäàã.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéí òàëààñ íü èë¿¿ àâ÷ ¿çýæ áàéãàà 
íü áàòëàãäàæ áàéíà. 2006 îíû 12-ð ñàðä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí, àäèë òýãø ýäëýõ òààøààëûã õàíãàõ, 
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ”-èéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. Ýíý àãóóëãààðàà óã 
êîíâåíö õºãæëèéí áýðõøýýëèéã äàí ãàíö íèéãìèéí õàìãààëëûí áóñ, õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàë ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Èéìýýñ 
ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã, àäèë òýãø áîëîìæ, 
èäýâõèòýé îðîëöîîíû àðãà õýìæýý çýðýã ãîë ýëåìåíò¿¿äèéã áàãòààñàí 
áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ýðõ¿¿ä íü õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãýì, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä 
çýðýã áîäëîãûí á¿õ ñàëáàðóóäûã õàìààð÷ áàéíà.

II.2 Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä ÕÁÕ-èéã òîäîðõîéëñîí íü 

Í¯Á-èéí êîíâåíöèä ÕÁÕ-èéã “Áèå ìàõ áîäü, ñýòãýë ìýäðýë, îþóí 
óõààíû áîëîí ìýäðýõ¿éí ñîãîãòîé, áóñäûí àäèë íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí 
ä¿¿ðýí ¿ð á¿òýýëòýé îðîëöîõîä íü ñààä òîòãîð ó÷èð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

II.Ç Îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðýãëýäýã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
àíãèëàë (ÄÝÌÁ)

Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà (ÄÝÌÁ) - ààñ ãàðãàñàí “¿éëäýë, 
õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äîòîîä àíãèëàë”-ä áèå ìàõáîäûí 
(ôèçèîëîãèéí), ñýòãýë ç¿éí ¿éëäýë áîëîí áèåèéí á¿òöèéã õîîðîíä íü 
òîäîðõîé ÿëãàæ çààãëàñàí áàéäàã. Óã àíãèëàëä ¿éë àæèëëàãààíû íºëººëºë 
á¿õèé äàðààõ 9 õ¿ðýýã äóðüäñàí áàéäàã. ¯¿íä:

• Ñóðàõ áîëîí ñóðñàí ç¿éëýý õýðýãëýõ
• Íèéòëýã õýðýãöýý, øààðäëàãà 
• Õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ
• Áèå ìàõáîäûí ¿íäñýí õºäºëãººí
• Àõóé àìüäðàë
• ªºðòºº òàâèõ àíõààðàë õàëàìæ 
• Õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí õàðèëöàí ¿éë÷ëýë áîëîí õàðèëöàà
• Àìüäðàõ îð÷èí 
• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã îðóóëààä íèéãýì, îëîí íèéò, èðãýíèé 

àìüäðàë 
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III. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÓÓÄ ÍÜ ÕªÃÆËÈÉÍ 
ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ Í¯Á-ÛÍ 

ÊÎÍÂÅÍÖÈÄ ÕÝÐÕÝÍ ÍÈÉÖÝÆ ÁÓÉ ÁÀÉÄÀË

Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí õóóëèíäàà Ìîíãîë õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ, 
Ìîíãîë õ¿í á¿ð àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõàä àäèë òýãø ýðõòýé áàéõ çàð÷èì áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýä ìàòåðèàëûí õèéãýýä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýõ ýðõòýé áàéõààð çààñàí áàéíà.

ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí Êîíâåíöè íü íýìýëò ïðîòîêîëóóäûí 
õàìò Í¯Á-ûí 61-ð Åðºíõèé àññåìáëåéãààð 2006 îíû 12-ð ñàðûí 13-
íû ºäºð ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí áèëýý. Ìîíãîë Óëñ 2008 îíû 12-ð ñàðä ýíý 
êîíâåíöèä íýãäýí îðæýý. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ýíýõ¿¿ ÷óõàë 
ãýðýýíèé çàð÷ìóóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí äýìæèæ, ÕÁÕ-èéí òºëºº õèéæ áóé ¿éë 
àæèëëàãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà ñàéæðóóëàõûí òóëä Êîíâåíöèä íýí äàðóé 
ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéíà.

Êîíâåíöèä íýãäñýíèé à÷ õîëáîãäîë íü àðãà áàðèë, õàíäëàãàä ãàðñàí 
“¿çýë áîäëûí øèíý÷ëýë”  ãýæ õýëæ áîëíî. ÕÁÕ-èéã çºâõºí áóÿíû 
àæëûí “îáúåêò” ãýæ ¿çýõýý áîëüæ, ººðñäèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, òýäíèé 
àìüäðàëòàé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã ÷ºëººòýé, ìýäýýëýë, çºâøèëöºë äýýð 
ñóóðèëàí ãàðãàõûã øààðäàõ ýðõòýé áºãººä ÷àäâàðòàé Ìîíãîëûí íèéãìèéí 
èäýâõòýé ãèø¿¿í õóâü õ¿íä òîîöäîã áîëîâ.

Ýíý Êîíâåíöèä íýãäñýíýýð Ìîíãîë Óëñ äàðààõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áàéíà:

• Ýíý ãýðýýíèé äàãóó òóõàéí óëñ îðîí íü ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áà 
õýðýãæèõ¿éö õóóëü òîãòîîìæèéã áàòàëíà;

• Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóä ýíý òàëààð ãàðñàí àõèö 
äýâøëèéã Õîðîîíä òîãòìîë òàéëàãíàõ;

• Óëñ îðíóóä ÕÁÕ-èéí õ¿íèé ýðõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòã¿éãýýð 
äýìæèõ àðãà õýìæýý àâàõ;

• ÕÁÕ-èéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õóóëü òîãòîîìæ, ïðàêòèêûã 
àðèëãàõ;

• Øèíý áîäëîãî, õºòºëáºð áàòëàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã áîäîëöîæ ¿çäýã áàéõ.

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæóóä íü ÕÁÕ-èéí ýðõèéã “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö”- èéí çºâëºìæèéí äàãóó 
òóñãàñàí áàéíà. Êîíâåíöèéí èõýíõ õýñãèéí õóâüä Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæóóäûã Êîíâåíöèéí ìàíäàòûí ò¿âøèíä, ýñâýë õýðýãæèëòèéã 
ñàéæðóóëàõ, íýìýëò àðãà õýìæýý àâñíààð óã ò¿âøèíä õ¿ðýõ¿éö ãýæ òîîöîæ 
áîëîõ áàéíà. Ýíý õýñýãò õóóëü ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí òàëààð åðºíõèé 
ø¿¿ìæèéã òîäîòãîí õàðóóëàõûí äýýð îäîîãîîð õýðýãæèæ áóé õóóëü 
òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëòûã ÷àíãàòãàõàä òóñ áîëîõ çàðèì áîäëîãûí ñàíàë 
äýâø¿¿ëýâ.
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

Êîíâåíöèä òàâèãäñàí øààðäëàãóóäûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä 2007 îíä 
äîëîîí õóóëèíä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí 2010, 2011 îíóóäàä ÕÁÕ-èéí õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãìèéí 
õàëàìæòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã áàãòààñàí õàìãèéí ÷óõàë õóóëèóäàä 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõààð òºëºâëºæ áàéíà. Äàðààõ Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæóóäàä ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé çààëòóóä áàéäàã. ¯¿íä:

• Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëü (2005 îíû 12-ð ñàðûí 1)
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé 

õóóëü (2008 îíû 1-ð ñàðûí 15)
• Àõìàä íàñòíû íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü (2008 îíû 1-ð 

ñàðûí 15)
• Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü (1999 îíû 5-ð ñàð, õàìãèéí ñ¿¿ëä 2008 

îíû 5-ð ñàðä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí)
• Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ òýòãýâýð, òýòãýìæèéí òóõàé 

õóóëü
• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëü (2001 îíû 4-ð ñàðûí 19, 

õàìãèéí ñ¿¿ëä 2008 îíû 1-ð ñàðä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí)

2010 îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð äàðààõ õóóëü òîãòîîìæóóäàä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõààð õ¿ëýýãäýæ áàéíà:

• Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü
• Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëü
• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëü

Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæóóä íü Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ õàìãààëàõ íýãäñýí çîðèëãîòîé þì.

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî áîëîí ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé 
Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí õîîðîíä äàðààõ çààëòóóäûí õóâüä òîìîîõîí ÿëãàà 
áàéíà ãýæ òîäîðõîéëñíû ¿íäñýí äýýð òýäãýýðò àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí 
áîëíî:

9 ä¿ãýýð ç¿éë - Õ¿ðòýýìæ. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí ºíººãèéí 
õàãàñ äóòóó õýðýãæèëò íü ýðõ ç¿éí øààðäëàãà áîëîí áîäèò áàéäëûí õîîðîíä 
çºðºº áèé áîëãîæ áàéíà.

19 ä¿ãýýð ç¿éë - Áèå äààí àìüäðàõ áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî áàéõ 
ýðõ. Îäîîãèéí Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãîä ñóóðü ººð÷ëºëò 
øààðäëàãàã¿é áîëîâ÷ îëîí íèéòèéí äóíä àìüäðàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ 
áàéíà.

24 ä¿ãýýð ç¿éë - Áîëîâñðîë. ªíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ 
ýðõèéí òóõàé òóñãàéëñàí çààëò, ýñâýë ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéí ÷àäàâõèéã 
õºãæ¿¿ëýõèéã ýðýëõèéëñýí ç¿éë áàéõã¿é áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

27 äóãààð ç¿éë - Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò. ªíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèä ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, çºâøººðºãäñºí ¿éë àæèëëàãàà, ýñâýë 
òóñãàé àæëûí áàéð çýðýã ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàñàí çààëòóóä áàéõã¿é 
áàéíà.

28 äóãààð ç¿éë - Àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèí, íèéãìèéí õàìãààëàë. 
ªíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
íèéãìèéí õàìãààëëûã õ¿íèé ýðõ ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1: ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè áà Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîéëñîí 

òîäîðõîéëîëòûã õàðüöóóëàõ íü

No Í¯Á-ûí Êîíâåíö
ÕÁÈ-èé Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü
ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë

1

Áèå ìàõáîäü, îþóí 
ñàíàà,ñýòãýë ìýäðýë, 
ìýäðýõ¿éí ñîãîã

Áèå ìàõáîäü, îþóí 
ñàíàà, ñýòãýë ìýäðýë, 
ìýäðýõ¿éí ñîãîã

×àäâàðã¿é áàéõ òàëààðõ îéëãîëò íü 
èæèë

2
Áóñàä òºðëèéí 
áýðõøýýëòýé íýãäýí 
íèéëñíèé óëìààñ

-----

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü íü áóñàä 
òºðëèéí áýðõøýýëèéã ÕÁÕ-èéí 
ºìíº òóëãàð÷ áóé àñóóäàë ãýæ 
¿çýýã¿é.
Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëò íü 
îäîîãèéí áýðõøýýëèéã èðýýä¿éä 
òóëãàðàõ áýðõøýýëèéí ýõ ¿¿ñâýð 
ãýæ ¿çäýã.

3

Áóñäûí àäèë 
íèéãìèéí àìüäðàëä 
á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð 
ä¿íòýé îðîëöîõ

Áóñäûí àäèë 
íèéãìèéí õàðèëöààíä 
îðîëöîõ

Àëü àëü íü íèéãìèéí èäýâõòýé 
õýñýã áàéõ ñàíààã òîäîòãîñîí
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

IV. ÕÁÕ-ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ Í¯Á-ÛÍ ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÍ ÃÎË 
ÇÀÀËÒÓÓÄÛÃ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ, ÒÎÃÒÎÎÌÆÒÎÉ 

ÕÀÐÜÖÓÓËÀÍ ÕÎËÁÎÃÄÎÕ ßÀÌÄÀÄ ªÃªÕ ÇªÂËªÌÆ¯¯Ä

Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñàéí ñàéõàí àìüäðàõàä 
õàìãèéí ÷óõàëä òîîöîãäîõ àñóóäëóóä, òóõàéëáàë õ¿ðòýýìæ, ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áàéäàë, ìýäýýëýëä õ¿ðýõ áîëîìæ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä áà íºõºí ñýðãýýëò, àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëóóä äýýð áèä 
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëëýý.

IV.1 Õ¿ðòýýìæ

IV.1.1 Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé 
Í¯Á-ûí êîíâåíöè áà Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæóóäûí 
õàðüöóóëàëò

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 9-ð ç¿éëä òóñãàñàí îëîí àñóóäëóóäàä 
÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ, ñòàíäàðò, çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 2: Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààð ÕÁÕÝÊ áà Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæóóäàä õèéñýí õàðüöóóëàëò:

Í¯Á-ûí Êîíâåíö Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë

- Áèå äààí àìüäðàõ, 
àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ,
- Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, 
íèéòèéí òýýâýð, ìýäýýëýë, 
õàðèëöàà õîëáîîíû 
õ¿ðòýýìæ,
- Ìýäýýëýë, õàðèëöàà 
õîëáîîíû áîëîí áóñàä 
òºðëèéí ¿éë÷èëãýý,
- Íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ 
áóþó ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé 
áàéëãàõàä ÷èãëýñýí íààä 
çàõûí ñòàíäàðò, ãàðûí 
àâëàãûã áîëîâñðóóëæ 
ìºðä¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýíä íü 
õÿíàëò òàâèõ,
- ÕÁÕ-èéí ºìíº òóëãàð÷ 
áóé õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëààð 
õîëáîãäîõ òàëóóäàä ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ
- Áàðèëãà áàéøèí, áóñàä 
áàéãóóëàìæèä Áðàéë ¿ñãýýð  
áóþó õÿëáàð óíøèãäàõ, 
îéëãîãäîõóéö áàéäëààð 
òýìäýã, òýìäýãëýãýý õèéõ,
- Õºòº÷, óíøèã÷, äîõèîíû 
õýëíèé ìýðãýæëèéí 
îð÷óóëàã÷ààð õàíãàõ

Áàðèëãûí òóõàé õóóëü /øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãà/ Ãóðàâäóãààð á¿ëýã
9-ð ç¿éë: Áàðèëãà, áàéãóóëàìæ íü 
ÕÁÕ-èéí õýðýãöýýã õàíãàñàí áàéíà
10-ð ç¿éë: Áàðèëãûí çóðàã òºñºë 
ÕÁÕ-èéí õýðýãöýýã õàíãàõ àðãà 
õýìæýýã òóñãàñàí,
Õîò Áàéãóóëàëòûí òóõàé õóóëèéí 
íýìýëò ººð÷ëºëò: Ç¿éë 20: ÕÁÈ-ä 
çîðèóëñàí äýä á¿òöèéã áèé áîëãîõ
20.1.Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé 
íèéãìèéí äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæèä 
ñààäã¿é õ¿ðýõ íºõöºëèéã õàíãàõ 
òºëºâëºëòèéã ã¿éöýòãýõäýý òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí íîðì, ä¿ðýì, æóðàìä 
çààñíûã áàðèìòàëíà. 
20.2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé 
ñààäã¿é õ¿ð÷ ¿éë÷ë¿¿ëýõ íºõöºëèéã 
õàíãààã¿é õîò òºëºâëºëò áîëîí 
áàðèëãàæèëòèéí øèéäýð, çóðàã 
òºñºë, èíæåíåðèéí áîëîí íèéãìèéí 
äýä á¿òöèéã áàðüæ áàéãóóëàõ 
àëèâàà òºñºëä çºâøººðºë îëãîõûã 
õîðèãëîíî. 
Óëñûí ñòàíäàðò: ÿâãàí çîð÷èã÷,
ÕÁÈ-ò çîðèóëñàí çàìûã
òºëºâëºõ çààâàð, ÌÊ86056,
Èðãýíèé áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã
òºëºâëºõäºº ÕÁÈ-èéí îðîí çàé,
îð÷èíã áîäîëöîõ, ÌÊ86055

Æèøýý 1: ÀÕÁ- Õîò 
òºëºâëºëòèéí òºñºë
- Õóóëü òîãòîîìæ, 
çîõèöóóëàëò áàéäàã
- Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
á¿òýö îäîîãîîð áàéõã¿é 
(áàðèëãà áàéãóóëàìæèä 
¿íýëãýý ºãºõ êîìèññò 
ÕÁÕ-èéí òºëººëºë áàéõ 
ãýõ ìýò)
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

Ýäãýýð ç¿éëñèéã áàðèëãà áàðèõ ÿâöàä øèéäýõýä ºðòºã íü áàãà áàéíà 
ãýäãèéã íèéòýýðýý õ¿ëýýí çºâøººðäºã áºãººä áàðèëãûí õ¿ðòýýìæèéã 
õàíãàõàä íèéò ºðòãèéí íýã õóâüä õ¿ðýõã¿é çàðäàë íýìýãääýã áàéíà.

IV.1.2  Çàì òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìàíä ºãºõ çºâëºìæ

• Òýýâýð, áàðèëãûí ñàëáàðò õàðèëöàí õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð  
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ,

• Øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä, ÿëàíãóÿà áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ 
êîìèññò ÕÁÈ áîëîí òóñãàé àðõèòåêòîð, èíæåíåð¿¿äèéã õàìò 
îðóóëäàã áàéõ,

• Àëáàí ãàçàð, çî÷èä áóóäàë, ðåñòîðàí, çàõ, áàíê, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, 
íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàðèëãóóäàä íàëóó çàì, áèå çàñàõ ãàçàð, 
ºðãºí õààëãà, áàðèëãûí îðîõ õààëãàíä îéðõîí ãàçàðò òóñãàéëàí 
çàñ÷ òýìäýã òàâüñàí ìàøèíû çîãñîîë çýðýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé òóñãàé òîíîãëîë, òºõººðºìæ ñóóðèëóóëàõ 
òàëààð óõóóëàí ñóðòàë÷ëàõ. Õóóëü çºð÷âºë òîðãóóëü òºëäºã áîëãîõ,

• ÕÁÕ-èéí áèå äààæ àìüäðàõûã äýìæñýí îðîí ñóóöíû çàãâàð 
áîëîâñðóóëàõàä Í¯Á-ûí øèëæèí ñóóðüøèã÷äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
äýýä òºëººëºã÷èéí ãàçàð, Í¯Á-ûí àìüäðàõ îð÷èí áàéãóóëëàãà 
(UNCHS/ÍÀÂITÀÒ) çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ 
àâàõ,

• Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä (Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, 
Í¯ÁÕÕ, ÞÍÅÑÊÎ, ÎÓÕÁ) áîëîí ÒÁÁ-óóä íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ 
íèéòëýã õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõ.

Æèøýý: 
Õÿòàäûí Çàñãèéí ãàçàð õîòûí çàì, áàðèëãûí äèçàéíû õóóëü áàòëàõ çàìààð 
ÕÁÕ-èéí îð÷íû õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëæ, áàðèëãûí çóðàã òºñëèéí 
ñóðãàëòûí îíîëûí õºòºëáºðò ÕÁÕ ñààä áýðõøýýëã¿é çîð÷èõ îð÷íû çóðàã 
òºñºë ÿìàð áàéõ òàëààð õè÷ýýë îðóóëäàã áîëîîä áàéíà.

IV. 2. ¯çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýý èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ 
÷ºëºº

IV. 2. 1 ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ 
àñóóäëààð ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè áà Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèä õèéñýí õàðüöóóëàëò

21 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ÕÁÕ-ò 
ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð õ¿ðãýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò Ç: ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ 
àñóóäëààð ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè áà Ìîíãîë Óëñûí  

õóóëü òîãòîîìæèä õèéñýí õàðüöóóëàëò

Í¯Á -ûí Êîíâåíö
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë

- ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 

èëýðõèéëýõ, áóñàäòàé 

àäèëààð ìýäýýëýë, ñàíàë 

áîäëîî õóâààëöàõ, ò¿ãýýõ, 

õ¿ëýýæ àâàõ ýðõ

- ÕÁÕ-ò çîðèóëæ ìýäýýëýë 

ò¿ãýýõäýý õºãæëèéí 

áýðõøýýëèéí òºðºëä íü 

òîõèðñîí õ¿ðòýýìæòýé 

õýëáýð, òåõíîëîãèîð õ¿ðãýõ

- Äîõèîíû õýë, áðàéë ¿ñýã, 

õàðèëöààíû íýìýëò áîëîí 

ñîíãîëòîò õýëáýð áîëîí 

áóñàä õ¿ðòýýìæèò õýëáýðèéã 

àøèãëàõûã õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ, äýìæèõ

- Íèéãìèéí á¿õ á¿ëýãò 

çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëäýã õóâèéí õýâøëèéí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 

ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõäýý õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 

àøèãëàæ áîëîõóéö, 

õ¿ðòýýìæèò õýëáýðýýð 

(èíòåðíýòèéã îðîëöóóëàí) 

ò¿ãýýõèéã óðèàëàõ

- Èíòåðíýòýýð ìýäýýëýë 

ò¿ãýýäýã áàéãóóëëàãóóä, 

õýâëýë ìýäýýëëèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿ç¿¿ëæ 

áóé ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 

õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

- Äîõèîíû õýëèéã õýðýãëýõ 

ÿâäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

õºõè¿ëýí äýìæèõ

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü:

- “...16\ ìýäýýëëèéí 

íàéäâàðòàé áàéäëûí 

ýðõ ÷ºëºº, ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, 

ÿðèà õýë, õýâëýí íèéòëýõ, 

òàéâàí çàìààð ýâëýëäýí 

íýãäýõ ýðõ, æàãñàõ, õóðàí 

öóãëàðàõ ä¿ðýì æóðìûã 

ýíý õóóëèàð çîõèöóóëäàã”

- “17\ òºðèéí íóóöàä 

õàìààðàõààñ áóñàä 

òºðëèéí ìýäýýëëèéã ýðæ 

õàéõ, õ¿ëýýæ àâàõ ýðõòýé.

- “ÕÁÈ-èéã äýìæèõ 

¿íäýñíèé õºòºëáºð” áà 

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 

äýìæèõ äýä õºòºëáºð” 

íü 2006 îíû 11-ð ñàðûí 

19-íû ºäðèéí Çàñãèéí 

ãàçðûí 283-ð øèéäâýðýýð 

áàòëàãäñàí áà îäîî 

õýðýãæèæ áàéãàà.

- Ì¯ÎÍÒ-èéí 
íýâòð¿¿ëãèéí íèéò öàãèéí 
13.2% áóþó ºäºð òóòàì 2 öàã 
10 ìèíóò äîõèîíû õýë äýýð 
íýâòð¿¿ëýã öàöàãääàã. 

- Äîõèîíû õýëíèé íýãäñýí 

òîãòîëöîî áàéäàãã¿é 

ó÷ðààñ ÕÁÕ îéëãîäîãã¿é 

(óã òîãòîëöîîã 2007 îíä 

íýâòð¿¿ëñýí) 

- Ñàðä 40 ìèíóòûí 

íýâòð¿¿ëãèéã ÕÁÕ-èéí 

õîëáîîíä çîðèóëæ ñàíàë 

áîëãîäîã áîëîâ÷ ýíý 

áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí 

àøèãëàæ ÷àääàãã¿é. 

- Äîõèîíû õýë, Áðàéë ¿ñãèéã 

àëáàí ¸ñîîð, îëîí íèéòèéí 

áàéãóóëëàãóóä àøèãëàäàãã¿é

- Åðºíõèéäºº ìýäýýëëèéã 

õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ 

îðîëäëîãî áàéãàà áîëîâ÷ 

Áðàéë ¿ñãýýð õýâëýãäñýí 

ìàòåðèàë äóòàãäàëòàé 

áàéãàà íü õàðààã¿é èðãýäýä 

ìýäýýëýë õ¿ðãýõ áîëîìæèéã 

õÿçãààðëàæ áàéíà.
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IV. 2. 2 ÍÕÕß-íä ºãºõ çºâëºìæ

Ãóäàìæ òàëáàé, îëîí íèéòèéí ãàçðóóä, àìðàëò çóãààëãûí ãàçàð, 
íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñýë, íèéòèéí îðîí ñóóö àøèãëàõ çýðýã íèéãìèéí 
àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä ÕÁÈ-èéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëàõ ¸ñòîé.

• Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð äàãíàñàí 
àëáàí ¸ñíû âýá õóóäàñ àæèëëóóëàõ

• Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóäààð 
äàìæóóëæ ¿éë÷èëãýýãýý õ¿ðãýõ áîëîìæ õàéõ

• Íèéòèéí íîìûí ñàíãóóäàä õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ 
Áðàéë ¿ñãèéí áîëîí àóäèî íîì, ìàòåðèàëûí òóñãàé òàñàã áàéãóóëæ, 
àæèëëóóëàõ

• Àéìàã á¿ðò äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷ àæèëëóóëàõ
• Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë/ðàäèî, òåëåâèç, ñîíèí 

àøèãëàõ:
- Õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë äýýð äóóã¿é 

áàéäàã óëàìæëàëûã ýâäýæ, ¿¿íèéãýý ¿íäýñíèé ñòðàòåãè 
áîëãîõ

- Îðîëöîîíû àðãà, íºëººëëèéí ¿íý öýíý, õàíäëàãàä 
äýâøèëòòýéãýýð õàíäàõ

• Øèíý òåõíîëîãè àøèãëàõ: âýáñàéò, áëîã, ÷àò, ôîðóì, èíòýðíýò äýõ 
âèäåî ãýõ ìýò

• Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
ÕÁÕ-èéí ÒÁÁ, õîëáîîäòîé èíòýðíýòèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ.

IV. 3 Áîëîâñðîë

IV.3.1 ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí  
 Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüòàé õàðüöóóëàõ íü

Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèàð ñóð÷ áîëîâñðîõ ¿íäñýí 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã òóñãàé 
ñóðãóóëüä ñóðãàæ ýõýëñíýýñ õîéø Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ 
ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí. Ìîíãîë Óëñûí ÕÁÕ-èéí íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé õóóëüä ÕÁÕ-èéí ñóðàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, 
ñî¸ë, óðëàã, áèåèéí òàìèð, îëîí íèéòèéí àðãà õýìæýý, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýõ ýðõèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Òóñ õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëä ÕÁÕ-èéí 
ñóðàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéí òàëààð:

1) Àðõàã õàëäâàðò ºâ÷íèé õàëäâàðòàé ¿åä áàéãààãààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
ÕÁÕ íü ýð¿¿ë èðãýäòýé õàìò ñóð÷ áîëîâñðîõ, ìýðãýæèë ýçýìøèõ 
ýðõòýé áºãººä á¿õ øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøèõýä Òºðººñ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý.

2) Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí áîëîí ìýðãýæèë îëãîõ áàéãóóëëàãà íü 
ÕÁÕ-èéã ñóðãàõààñ òàòãàëçàõ ¸ñã¿é.
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3) Ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë àâàõ ýðõòýé.

4) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòíóóäûã êîëëåæ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò 
¿éëäâýðëýëèéí òºâ, èõ äýýä ñóðãóóëüä ñóðàõàä Òºðººñ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý ãýæ çààæýý.

Ãýõäýý Êîíâåíöèéí 24 ä¿ýýð ç¿éëä çààñàíòàé õàðøèëäàõ ç¿éë áàéñààð 
áàéíà. Îäîîãèéí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä Áðàéë ¿ñýã àøèãëàõ, äîõèîíû 
õýë çààõ, ä¿ëèé èðãýäèéí õýë ñî¸ëûí èëýðõèéëýìæèéã äýìæèõ òàëààð 
òîäîðõîé çààëò, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàãø íàðûã àæèëä àâàõ òàëààð 
ÿìàð íýãýí çààëò áàéõã¿é áàéíà. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü çýðýã 
á¿õ ò¿âøíèé áîëîâñðîëûã õàìàðñàí õóóëèóä áàòëàãäæýý. Ãýõäýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä æèðèéí ñóðãóóëüä ñóðàõ òóõàé õóóëü áàéõã¿é áàéíà. 
Æîíñòîíû (2002) òýìäýãëýñíýýð Ìîíãîëûí áàãø íàðûí äóíä îíöãîé 
õýðýãöýý øààðäñàí õ¿¿õýä òóñãàé ñóðãóóëüä ñóðàõ ¸ñòîé ãýñýí åðºíõèé 
îéëãîëò áàéäàã. Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðãàäàã 
öººõºí ñóðãóóëü áàéäàã áà òýä ãîëäóó õàðàà, ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã ë ñóðãàäàã áºãººä ýäãýýð íü Óëààíáààòàð õîòîä áàéäàã.

1992 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèíä õ¿í á¿ð á¿õ ñàëáàðò 
àäèë òýãø ýðõòýé áàéõûã çààñàí. “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í äóíä, àõëàõ 
øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿìàð ÷ õóóëü, áîäëîãî 
áàéõã¿é” (Æîíñòîí, ÎÓÕÁ, 2002). ÕÁÕ-èéí Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé 
õóóëü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä àñàð èõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
õóóëü áîëñîí. Í¯Á-ûí Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí  ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí êîìèññ (UNESCAP)-ûí òàéëáàðëàñíààð óã õóóëèéí 7 äóãààð 
ç¿éëä ÕÁÕ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ýðõèéã 
çààñàí áàéäàã. Ýíý õóóëüä ÕÁÕ àðõàã õàëäâàðò ºâ÷èíã¿é áîë ýð¿¿ë èðãýäòýé 
õàìò (æèðèéí áîëîí ìýðãýæëèéí) ñóðãóóëüä ñóð÷ áîëîâñðîõ, ìýðãýæèë 
ýçýìøèõ ýðõòýé áîëîõûã çààñàí áàéäàã ÷ “Òºð, îëîí íèéò, ýöýã ýõ, àñðàí 
õàëàìæëàã÷ íü ýäãýýð õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä ñóðàõ áîëîìæèéã äýìæèíý” ãýæ 
çààñíààñ ººð ÿìàð íýã íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò, ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð äóðüäààã¿é 
áàéíà (UNESCAP, 2003).

ÕÁÕ-èéí õóâüä áàñ íýã ÷óõàë õóóëü áîë Ìîíãîë Óëñûí Íèéãìèéí 
õàëàìæèéí òóõàé õóóëü þì. Ýíý õóóëèíä ÕÁÕ-ò ¿ç¿¿ëäýã õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààð çààñàí áàéäàã. Ýäãýýðýýñ äóðäâàë: ÕÁÕ-ò ºâëèéí 
óëèðàëä ò¿ëø ºãºõ, õîë îðøèí ñóóäàã ÕÁÕ æèë òóòàì ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò 
õàìðàãäàõàä íýã òàëûí óíààíû çàðäàë îëãîõ, îðòîïåä àïïàðàòûí ¿íèéã 
íºõºí îëãîõ (àìüäðàëûíõ íü òóðøèä íýã óäàà), äóãóéòàé ñàíäàë (16-ààñ 
äîîø íàñíû õ¿¿õäýä áîëîí àìüäðàëûíõ íü òóðøèä íýã óäàà), ñîíñãîëûí 
àïïàðàòûí (ýõíèé óäàà ¿íýã¿é, äàðààãèéí óäàà 50% õºíãºëºëòòýé) ¿íèéã 
íºõºí îëãîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòíóóä ñóðãóóëèà òºãññºíèé äàðàà 
îðîí íóòàãòàà áóöàõ çàìûí çàðäëûã íºõºí îëãîõ, àéìãèéí òºâ îðîõ óíààíû 
çàðäëûã íºõºí îëãîõ, ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõ çàðäëûã æèëä íýã óäàà 50% õºíãºëºõ 
çýðýã îðíî (Çèíàìèäýð, 2002).

11



Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

Çàðèì õîëáîãäîõ íîì õýâëýëä ¿¿íèéã õàíãàëòòàé áóñ ãýæ ¿çñýí áàéäàã. 
Æîíñòîí (2002) ñóäàëãààíûõàà ä¿ãíýëòýíä çºâõºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òóñäàà õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãàòàéã îíöîëñîí áàéäàã. 

Áðàéë ¿ñýã, äîõèîíû õýëèéã çààæ ñóðãàõ, ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýýñ áàãø áýëòãýõ àñóóäàë áàéõã¿é 
áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä öýöýðëýã, áàãà ñóðãóóëüä ñóð÷ 
õ¿ì¿¿æèõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Òýäýíä çîðèóëñàí äýä á¿òýö, ìýðãýæëèéí 
áàãø, àæèëòàí, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áàéõã¿é çýðýã íü îð÷èí ¿åèéí 
Ìîíãîëûí íèéãìèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí èðãýí áîëæ áýëòãýãäýõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà.

Áàñ íýã àíõààðàõ ¸ñòîé ÷óõàë àñóóäàë íü îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷, 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûí (æèøýýëáýë, Ìÿíãàíû ñîðèëòûí ñàí, Ðèî 
Òèíòî, Àéâåíõîó Ìàéíç çýðýã óóë óóðõàéí êîìïàíèóä ãýõ ìýò) òóñëàìæòàé 
õýðýãæ¿¿ëäýã Ìîíãîë Óëñûí ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí 
òºâ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ òîìîîõîí õºòºëáºðò ÕÁÕ-èéã õàìðóóëàõ òºëºâëºãºº, 
÷èãëýë áàéõã¿é áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4: ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí 
Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüòàé õàðüöóóëàõ íü

Ìîíãîë Óëñ Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé, Äýýä áîëîâñðîëûí 
òóõàé õóóëèóäààð áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã óäèðäàí çîõèöóóëäàã. Áàãà äóíä 
áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèíä ÕÁÈ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõûã äýìæèõ òóõàé 
òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã (36.8.7-ð ç¿éë), ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæîîð 
õàíãàõ (38.1.1-ð ç¿éë), 17-îîñ äîîø íàñíû õ¿í á¿ð ñóðàõ ýðõòýé (39.1.3-ð 
ç¿éë) çýðýã çààëòóóä áàéäàã. 
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Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îðîéí 
áîëîí ý÷íýý àíãèä ñóðàõ çýðãýýð ñóðãàëòûí õýëáýðýý ÷ºëººòýé ñîíãîõûã 
çºâøººðäºã. 2002 îíû 6-ð ñàðä Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé 
õóóëèéã õýëýëöýí áàòàëñàí áà òóñ õóóëèéí 12.4, 11.2, 23.1-ò ÕÁÈ-èéí òóõàé 
àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.

Îðîëöîîã õàíãàñàí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûã õºãæ¿¿ëýõ ãýäýã íü îäîîãèéí 
óëàìæëàëò çààõ àðãûã øèíýëýã àðãà òåõíèêýýð áàÿæóóëàõ ÿâäàë þì. Îðîëöîîã  
õàíãàñàí  ñóðãàëòûã  õºõè¿ëýí äýìæèõèéí ãîë îëîëò íü á¿õ íèéòèéã 
ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýýð õàíãàõ çîðèëãîä õ¿ðýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ìåðñè Êîð ÎÓÁ-ûí ñàÿõíû ñóäàëãààíû òàéëàíä (Àðõàíãàé, ªâºðõàíãàé, 
Äóíäãîâü àéìãèéí ÕÁÕ-èéí õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ ¿íýëãýýíèé òàéëàí, 
2009) “ÕÁÕ ÿäóóðëûí òîéðîãò îðæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæã¿é áàéäàë, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé ñºðºã 
õàíäëàãààñ ¿¿äýæ áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæã¿é áîëæ, öààøèä àæèë 
õºäºëìºð ýðõýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà” ãýæýý.
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Í¯Á -ûí Êîíâåíö
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë

ÕÁÕ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ:

• Á¿õ ò¿âøíèé áîëîí 
íàñàí òóðøèéí ñóðãàëòûí 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ,

• Õóâèéí ÷àíàð, àâúÿàñ 
÷àäâàð, á¿òýýë÷ ÷àíàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ,

• Õóâü õ¿íèé øààðäëàãàä 
íèéöñýí áîëîìæèéí îðîí 
áàéðààð õàíãàõ,

• Õóâü õ¿íä ÷èãëýñýí 
äýìæëýãèéã ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ:

• áðàéë ¿ñýã áîëîí ò¿¿íòýé 
òºñòýé ººð ¿ñýã, íýìýëò 
áîëîí ñîíãîëòîò àðãà, òºðºë 
õýëáýð, õàðèëöààíä õýðýãëýõ 
áóñàä õýâ ìàÿã ýçýìø¿¿ëýõ

• ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíäûí õýë ÿðèàíû 
èëýðõèéëýìæ, äîõèîíû õýë 
ñóðàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé 
Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 24-ð 
ç¿éëä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü 
äàðààõ çîðèëãîä ÷èãëýãäñýí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé àñóóäëûã áàãòààñàí á¿õ 
øàòíû áîëîí íàñàí òóðøèéí 
ñóðãàëòûí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëíà:

• ÕÁÕ-èé õóâèéí îíöëîã 
øèíæ, àâúÿàñ ÷àäâàð, 
á¿òýýë÷ ÷àíàð áà òýäíèé 
îþóíû áîëîí áèå ìàõáîäèéí 
÷àäâàðûã áàéæ áîëîõ õàìãèéí 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õýìæýýãýýð 
õºãæ¿¿ëýõ

• ÕÁÕ-èéã ÷ºëººò íèéãýìä 
¿ð ä¿íòýéãýýð îðîëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîõ

• Áàãà äóíä, äýýä áîëîâñðîë 
áîëîí ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèóä 
áàòëàãäñàí. Áàãà äóíä 
áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä 
ÕÁÈ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõûã 
äýìæèõ òóõàé ¿íäñýí çààëò 
áèé.

• ÕÁÈ-èé Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëüä 
ÕÁÈ-èéã ñóðãàëòûí ÿâöàä 
òýãø ýðõèéã õàíãàæ áàéäàã

• 11.2-ð ç¿éë ñóðãàëòûí 
á¿òöèéí àñóóäëûã (àíãè, 
àæëûí áàéð) áàãòààõ.

• 11.3-ð ç¿éë ºäºð, îðîé, 
ýêñòåðíàë, çàéí ñóðãàëòûí 
õýëáýð¿¿äýýñ ÕÁÈ-ä õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ

• 12.4-ð ç¿éë ÕÁÈ-èéã 
áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ

• 23.1-ð ç¿éë íèéãìèéí 
ò¿íøëýëèéí òóõàé 
“Íèéãìèéí ò¿íøëýë 
íü òºð, àæèë îëãîã÷èä, 
àæèëòíóóä, ¿éëäâýð÷íèé 
õîëáîîä, ìýðãýæëèéí 
õîëáîîä, ¿éëäâýð, àëáàí 
áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã áàãòààíà. ...” 
ãýæ çààæýý.

Æèøýý 2: 113-ð ñóðãóóëü

• Õ¿¿õäèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òºðëèéã àëü 
áîëîõ ýðò, áàãà äýýð íü 
òîäîðõîéëîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñãàé êîìèññ áàéõã¿é 

• Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè 
-ïðîãðàìì çýðýã ÕÁÕ-ò 
çîðèóëñàí çààõ àðãûí òóñãàé 
ìàòåðèàë áàéõã¿é

• ÕÁÕ-ò çààõ áýëòãýãäñýí 
ìýðãýæëèéí áàãø, íèéãìèéí 
àæèëòàí, ýì÷ áàéõã¿é

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëü, 
öýöýðëýãò õàìðàãäàëò ìóó

Æèøýý 3: Óëààíáààòàð 
õîò äàõü Ñýðãýýí çàñàëòûí 
¿íäýñíèé òºâ

• Ýðýëò > Íèéë¿¿ëýëò

• ÕÁÕ-òýé àæèëëàõ 
áàãø, ñóðãàã÷ íàðûã èõ 
äýýä ñóðãóóëüä òóñãàéëàí 
áýëòãýõã¿é áàéíà

• Äýä á¿òýö áàéõã¿é

• Ñóðãàëòûí ìàòåðèàë 
áàéõã¿é

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ, 
ñóðãàëòûí òºâ õî¸ð òóñ òóñäàà 
àæèëëàäàã íýãæ¿¿ä áºãººä 
ýäãýýðèéí õîîðîíä õàìòûí 
àæèëëàãàà áàéõã¿é.
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IV. 3. 2 ÁÑØÓß-íä õ¿ðãýõ çºâëºìæ

1) Áîëîâñðîëä õóâààðèëäàã íèéò òºñâèéã íýìýõ, óëìààð ÕÁÕ-èéí 
áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ òºñâèéã íýìýõ.

2) “Óëàìæëàëò” áàãø íàðò õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð èë¿¿ ñàéí 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çîðèëãîîð èõ äýýä ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä äàâòàí êóðñ 
çîõèîí áàéãóóëàõ. Ýíý íü áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéã (ìýðãýæèëòýí áîëîí áóñàä) ñóðãàõ ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 
õºòºëáºðèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé þì. Ãýâ÷, áàãø íàð ñóð÷, ìýäñýí 
óð ÷àäâàðàà ººðñäèéí çààæ áóé õè÷ýýëäýý ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ ÷àäâàð 
ýçýìøèõ íü õàìãèéí õ¿íä àñóóäàë áàéäàã.

3) Áàãø íàð øèíý àðãà áàðèë, çààõ àðãûã (ìýäëýã îëãîõ òºðºë á¿ðèéí 
ïðîãðàìì) õýðõýí àøèãëàõ, òýäãýýðèéã àíãèéí áîëîí ñóðãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí íèéö¿¿ëýõ òàëààð ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ 
øààðäëàãàòàé.

4) Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëãèéí àðãà, óðëàã, óðàí ñàéõíû, á¿ëãýýð 
àæèëëàõ àðãà, ¿å òýíãèéíõíèé äóíä òîäîðõîé àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ 
çýðýã ñýòãýë ç¿é, áèå, îþóí ñàíààíû õºãæèë, íèéãìèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõîä íü íºëººëæ áîëîõ ÿíç á¿ðèéí àðãà àøèãëàõ. 

5) Ñóðãóóëèóä ÕÁÕ-èéã ñóðãàõàä ¿ç¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí óðàìøóóëàë áèé 
áîëãîõ.

6) ÕÁÕ-ò òîõèðñîí çààõ àðãà áîëîâñðóóëàõ, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèëä 
îðîëöîæ áóé áàãø íàðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

7) Äîõèîíû õýë, Áðàéë ¿ñýãò ìýðãýøñýí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áàãø íàðûã àæèëä àâàõ.

8) ÕÁÕ-òýé àæèëëàæ áóé áàãø, ñóðãàã÷ íàðò (ÿëàíãóÿà àëñëàãäñàí á¿ñýä) 
èë¿¿ öàëèí îëãîõ, àæëûí öàãèéã áàãàñãàõ.

9) ÕÁÕ-ä çîðèóëñàí çàéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áèé áîëãîõ.

10) Áðàéë ¿ñýã, àóäèî íîì çýðýã ñóðãàëòûí ìàòåðèàëòàé áîëîõ.

11) Äîõèîíû õýëíèé áàãø/îð÷óóëàã÷äûã áýëòãýõ.

12) Èíãýõäýý íàñàíä õ¿ðñýí ä¿ëèé èðãýäýýð îþóòíóóäàä õè÷ýýë çààëãàõ.

13) Ä¿ëèé õ¿¿õä¿¿äýä õè÷ýýëèéí ìàòåðèàëûí áè÷ìýë õóâèéã ºã÷ áàéõ.

14) ÞÍÅÑÊÎ-èéí Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí òàéëàíä çààñíààð ñóðãóóëü 
á¿ðò 1-2 áàãøèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
àæèëòíààð áýëòãýí, òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ.

15) Ñàéí òóðøëàãûã áóñàä áàãø íàðò ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ.

16) ßâóóëûí áàãø, ñóðãàã÷ íàðûã áýëòãýõ.

17) Áàãø íàðò çîðèóëñàí çààâàð çºâëºìæ, ãàðûí àâëàãà áýëòãýõ.

18) Áàêàëàâð, ìàãèñòðûí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã ÕÁÕ-ò áàãøëàõ àðãà áàðèëä 
ñóðàëöóóëàõ, äàäëàãà õèéëãýõ.

19) Õ¿¿õäèéí ýì÷, ñýòãýë ñóäëàë, ñýòãýë ç¿é, õ¿¿õäèéí ñýòãýë ñóäëàë, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóâèëàë áîëîí ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýý 



Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

çýðýã ìýðãýæëýýð Ìîíãîëä èõ äýýä ñóðãóóëü òºãññºí îþóòíóóäàä 
çîðèóëàí çóíû òýòãýëýãò õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ.

20) Òóñãàé áîëîâñðîëûí õýðýãöýý, ÕÁÕ-èéã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ òàëààð 
ãàðñàí øèëäýã òóðøëàãóóäûí ýìõòãýë ãàðãàõ.

21) Óëàìæëàëò àæèë õºäºëìºðººñ ãàäíà îð÷èí ¿åèéí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí áîäèò õýðýãöýýíä (ýëåêòðîíèê, è-áèçíåñ, äóóäëàãûí òºâ¿¿ä 
ãýõ ìýò) òîõèðîõ ÕÁÕ-èéã áýëòãýõýä àíõààðàõ.

22) Àíõààðóóëàõ òýìäã¿¿äèéí (àíõààðàë ìóó/çîõèñã¿é õàðèóëò, õýë 
ÿðèàíû õºãæèë ìóó, çààâàð çºâëºìæ äàãàõàä áýðõøýýëòýé, áóñàäòàé 
îéëãîëöîõäîî õ¿íäðýëòýé çýðýã) òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ.

23) Ñýòãýë ç¿é, Ñóðãàí, Ýð¿¿ë ìýíä, Ñóðãàëòûí (ÑÇÑÝÌÑ) òºâèéã àéìàã 
á¿ðò áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ.

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð ºìíº íü ÿìàð àñóóäàë òóëãàðñàí, 
àìüäðàëä õýðõýí õºëºº îëîõ ãýæ õè÷ýýæ áàéãàà òàëààð õ¿¿õýä áàãø íàð 
õàìòäàà ÿðèëöàõ õýðýãòýé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áîëîí íàñàíä 
õ¿ðýã÷èäòýé àæèëëàæ áàéãàà áàãø íàð ãýìòýë ñîãîã õ¿¿õäýä õýðõýí 
íºëººëäãèéã îéëãîõ, èë¿¿ îíöãîé àíõààðàë øààðäàæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéã 
èëð¿¿ëýõ, òàíüæ ìýäýõ, òýäíèé ñóðàõ õýðýãöýýíä àíãèà õýðõýí òîõèðóóëàõ 
çýðýãò ñóðàëöàõ ¸ñòîé. 1984 îíä Ãàðìåçè, Ìàñòåí áà Òåëëåãåí íàð “ñòðåññò 
îðñíîîñ áóñàä ¿åä õ¿¿õäèéí ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð” íü òýäíèé õàòóóæëèéã èëòãýíý 
ãýæýý. 

1994   îíä  Ìàñòåí õàòóóæëûã òîäîðõîéëîõäîî, “õóâü õ¿íèé õàòóóæèë 
ãýäýã   íü ýðñäýë, õ¿íä õýö¿¿ áàéäëûã ¿ë õàðãàëçàí àëèâàà ç¿éëä àìæèëò-
òàéãààð äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàðûã õýëíý” ãýæýý. Öàã õóãàöàà ºíãºðºõ á¿ð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä/íàñàíä õ¿ðýã÷èä ò¿¿íäýý àìæèëòòàéãààð 
äàñàí çîõèöîõ áîëíî. ¯¿íèé òóëä ýäãýýð õ¿¿õýä/íàñàíä õ¿ðýã÷äýä àñàð 
èõ áèîëîãèéí, ñýòãýë ç¿éí, áàéãàëü îð÷íû íººö áàÿëàã õýðýãòýé. ÕÁÕ-
ò  (õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä) çºâõºí ýöýã ýõèéí òºäèéã¿é áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí àæèëòíóóä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ýíýðýë õàéð, õàëàìæ äýìæëýã 
õýðýãòýé áàéäàã.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðò (àéìàã á¿ðò ÿâóóëàõ) äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã 
îðóóëàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà:

• Õ¿¿õýä, áàãø íàðò íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;
• Õÿìàðñàí õ¿¿õäèéí ñýòãýë ç¿é, áèå, îþóí ñàíààíû õºãæèë, 

íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä íü íºëººëæ áîëîõ òºðºë á¿ðèéí 
àðãà, òåõíèê (àñóóëò õàðèóëòûí àðãà, õýëýëö¿¿ëýã õèéõ, óðëàã óðàí 
ñàéõíû àðãà, á¿ëãèéí àæèë áîëîí ¿å òýíãèéíõíèé äóíä çîõèîõ 
àæèë) àøèãëàõ; 

• ÕÁÕ-èéí õîîðîíäûí õàðèëöàà, õîëáîî;
• Ãýð á¿ëèéíõíèé õîîðîíäûí õàðèëöàà, õîëáîî;
• Ñýòãýë ç¿é÷, íèéãìèéí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ áîëîí ýìíýëýã, ýð¿¿ë 

ìýíäèéí àæèëòàí çýðýã ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õàðèëöàí ÿðèëöàõ;
• Õàòóóæëûí (àìæèëòûí) ò¿¿õ 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ó÷èð 
øàëòãààí, òýäíèé çàí áàéäàë, èðãýíøèë çýðýã õóâü õ¿íèé îíöëîãò 
òîõèðñîí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã òýäíèé óð ÷àäâàðò ñóóðèëàí áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íèéã øèíý õàíäëàãà, àðãà áàðèë, ¿íý öýíý çýðãèéã àíõààð÷ 
òóñãàéëàí áýëòãýãäñýí áàãø, ýì÷, ñóâèëàã÷ áîëîí íèéãìèéí àæèëòíóóäûí 
õàìò õýðýãæ¿¿ëáýë õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé áîëíî.

• ÕÁÕ-ò ñýòãýë ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óðàìøóóëàõ, ºã¿¿ëáýð äàâòàí 
õýë¿¿ëýõ, ÷àíãà òîä ÿðèóëàõ çýðýã çààõ àðãûí ñòðàòåãèéã ÕÁÕ-òýé 
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñò çààæ ñóðãàõ, 

• ÁÑØÓß òóñãàé àíõààðàë øààðäñàí õ¿¿õýä, îþóòíóóäàä òóñëàõ, îðëîõ 
áàãø íàðààð õàíãàõ ¸ñòîé. Ôðàíö, Ãåðìàí, Àíãëè çýðýã îðíóóäàä èéì 
òºðëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, àìæèëòàíä õ¿ðýýä áàéíà. Èéì áàãø íàð 
çºâõºí íýã áóñ õýä õýäýí ñóðãóóëüä àæèëëàõ ÷àäâàðòàé áàéäàã.

• ÍÕÕß, ÝÌß-òàé õàìòðàí äàðààõ àñóóäëóóäûã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
øèéäýõ:

- ÕÁÕ-ò áàãøëàõ àðãà áàðèëûí òàëààð áàêàëàâð, ìàãèñòðûí 
ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã äàäëàãà àæèë õèéëãýõ.

- Õ¿¿õäèéí ýì÷, ñýòãýë ñóäëàë, ñýòãýë ç¿é, õ¿¿õäèéí ñýòãýë ñóäëàë, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóâèëàë áîëîí ñýòãýë ç¿éí 
ýì÷èëãýý çýðýã ìýðãýæëýýð Ìîíãîëä èõ äýýä ñóðãóóëü òºãññºí 
îþóòíóóäûã çóíû ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õàìðóóëàõ

- Èõ äýýä ñóðãóóëü òºãññºí îþóòíóóäàä äýýð äóðüäñàí ìýðãýæëýýð 
öààøèä ñóðàëöàõàä íü òýòãýëýã îëãîõ

- Õºãæëèéí áýðõøýýë, ÕÁÕ-èéí õºäºëìºð ýðõëýëò ñýäâýýð 
õàìòàðñàí ñóäàëãààíû àæèë õèéõ äîêòîðûí, äîêòîðûí äàðààõ 
ñóðãàëòûí õî¸ð îðíû ñîëèëöîîíû õºòºëáºðò õàìðóóëàõ

Æèøýý:
• Àôãàíèñòàíä ñîíãîãäñîí 29 ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí ýðõëýã÷ íàðò 

çîðèóëñàí îðîëöîîã õàíãàñàí ñóðãàëòûí òàëààð ñåìèíàð çîõèîí 
áàéãóóëæýý (ÞÍÅÑÊÎ, Êàáóë, 2010).

• ÞÍÅÑÊÎ-èéí îðîëöîîã õàíãàñàí ñóðãàëòûí ¿íýëãýýíèé òàéëàíä 
çºâëºñºí çºâëºìæèéí äàãóó Àðìåíä îíöãîé àíõààðàë øààðäëàãàòàé 
õ¿¿õäèéã ýðò èëð¿¿ëýõ òºâ áàéãóóëæýý. Îäîîãèéí áàéäëààð 11 àéìãèéí 
49 ñóðãóóëüä îðîëöîîã õàíãàñàí ñóðãàëòûí çàãâàð áèé áîëãîîä áàéíà.

• Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí, Ëàîñ çýðýã óëñóóä ñóóðü áîëîâñðîëä àëáàí áóñààð 
õàìðàãäàõ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ øèíýëýã àðãûã íýâòð¿¿ëýõýýð ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ áàéíà.

• Êåíè, Òàíçàíè çýðýã îðíû ñóðãóóëü, èðãýäýä ò¿øèãëýñýí íºõºí 
ñýðãýýëòèéí õºòºëáºð¿¿äòýé õýðõýí õîëáîãäîõ, ÿâóóëûí áàãø íàðûã 
ñóðãàõ òàëààð îíöãîé àíõààð÷ áàéíà (Ñþçýí Ïèòåðñ, îðîëöîîã õàíãàñàí 
ñóðãàëòûí 2004 îíû òàéëàí).
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IV. 4. Ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ñýðãýýëò

IV. 4. 1 ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí 
Ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ñýðãýýëòèéí òóõàé õóóëüòàé õàðüöóóëàõ íü

Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí èõýíõ õóâèéã Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Õàðàìñàëòàé íü ýíý ñàíãààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéã á¿ðýí ãàðãàäàãã¿é áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí òîäîðõîé 
õýñãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº òºëºõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Ìîíãîë Óëñàä ÕÁÕ-èéí 70% íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð ò¿âøèíä 
àìüäàðäàã (ÕÁÈ-èéí ÒÁÁ-ûí ¿íäýñíèé õîëáîî 2009). Òèéìýýñ, ÕÁÕ-
ò ¿íý òºëáºðã¿é ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü ýí òýðã¿¿íä õèéõ 
àæëóóäûí íýã þì. Îäîîãèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäòýé õîëáîîòîé 
õóóëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð çààëòóóä íü ÕÁÕ-ò ñàéí ¿éë÷ëýõã¿é áàéíà 
ãýñýí ø¿¿ìæ èõ áàéäàã. Àñóóäëûí ãîë íü õóâü õ¿íèé áèå äààñàí áàéäàë, 
õºäºëìºðèéí õ¿÷íèé îðîëöîîíä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, òóñëàëöàà áîëîí 
òóñëàìæèéí ç¿éëñèéí òåõíîëîãè çýðýã èõýíõ ¿éë÷èëãýý íü “ýìíýëãèéí” 
¿éë÷èëãýýíä òîîöîãääîãã¿é áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ ýíý òºðëèéí 
¿éë÷èëãýýíä ìºíãº îëãîäîãã¿é áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü èõýíõäýý 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí íºõºí îëãîëòîíä õàòóó õÿçãààðëàëò òàâüäàã (21, 
ò¿¿íýýñ äýýø ºäºð íºõºí ñýðãýýëò õèéëãýõýä çºâõºí 10 õîíîãèéí ìºíãèéã 
ë òºëäºã æèøýýòýé) áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íºõºí ñýðãýýëòèéí çàðäëûã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ á¿ðýí òºëäºãã¿é, çºâõºí 50%-èéã ë ãàðãàäàã. Ìºí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îíöãîé íºõöºëä æèë á¿ð ýñâýë íàñàí òóðøèä 
íü îëãîõ çºâøººðºãäñºí ä¿íã òîãòîîäîã (ýíý íü øààðäëàãàòàé ä¿íãýýñ õýä 
äàõèí áàãà áàéõ æèøýýòýé).

ÕÁÕ-èéí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé ãîë äóòàãäàëòàé àñóóäàë íü óðò 
õóãàöààíû àñàðãàà, õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéí îðîíä ìºí çààâàë “àíàãààõ óõààíû 
õóâüä çàéëøã¿é” íîöòîé õ¿íä ºâ÷èí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ýì÷èëãýýíèé 
øààðäëàãà íü èõýíõäýý ýìíýëãèéí òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàõ òåõíîëîãèéã 
îðóóëäàãã¿é.

Íèéãìèéí õàëàìæ, íèéãìèéí õàìãààëëûí òýòãýìæ íü ÕÁÕ-èéã àæèë 
õèéõýä óðàìøóóëàõàä ÷èãëýãääýã. Æèøýýëáýë, àæèëã¿é ÕÁÕ ñàð á¿ð 
íèéãìèéí õàëàìæèä 53800 òºãðºã àâ÷ áàéõàä òàâààñ äýýø æèë àæèëëàñàí 
õ¿í íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ 105000 òºãðºã àâäàã. ÕÁÕ àæèë ýðõýëáýë 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ òýòãýìæ àâàõààñ ãàäíà àæëûí õºëñ äîîä òàë 
íü 150000 òºãðºãèéí öàëèí àâäàã (Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðèéí 
ãàçðûí çàõèðàë Ç.Áîëäñàéõàí, 2010).
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Õ¿ñíýãò 5: ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí 
Ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ñýðãýýëòèéí òóõàé õóóëüòàé õàðüöóóëàõ íü

Í¯Á -ûí Êîíâåíö
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë

• Ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé íºõºí ñýðãýýõ 
ýì÷èëãýýã îðîëöóóëàí 
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ,

• Ýðò îíîøëîõ, ýì÷ëýõ,

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýã 
á¿õ ãàçàðò òóõàéëáàë õºäºº 
îðîí íóòàãò àëü áîëîõ ãýðò 
íü îéð ãàçàð ¿ç¿¿ëýõ,

• Ýì÷ ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóä ÕÁÕ-ò áóñäàä 
¿ç¿¿ëäýãèéí íýãýí àäèë 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëíý.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, 16-ð Ç¿éë: Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí äàðààõ 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààòàé ýäýëíý:

• ýð¿¿ë ìýíäýý 
õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé. 
Èðãýäýä ýìíýëãèéí 
òºëáºðã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
áîëçîë, æóðìûã õóóëèàð 
òîãòîîíî. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé 
õóóëü

• 28-ð Ç¿éë: Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ¿íý 
òºëáºðã¿é àâàõ ýðõ

• 12-ð Ç¿éë: Ýì òàðèàíû 
çàðäëûí òîäîðõîé õýñãèéã 
òºð õàðèóöíà

Æèøýý 4: Òºâ àéìãèéí ªíäºðäîâ  
äàõü ÕÁÈ-èéí Íºõºí ñýðãýýõ òºâ. 

• Ìýðãýæëèéí ñýòãýëç¿é÷, íºõºí 
ñýðãýýõ ýì÷èëãýýíèé àæèëòíóóä 
íü õàíãàëòòàé áóñ,

• Ìàòåðèàë òîíîã, òºõººðºìæ 
äóòàãäàëòàé,

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü íºõºí 
ñýðãýýõ ýì÷èëãýýíèé çàðäëûí 
çºâõºí 30%-ã ë òºëäºã,

• Íºõºí ñýðãýýëòèéã àëü áîëîõ ýðò 
¿åä íü ýõëýõ,

• Íèéãýìä îðîëöîõ îðîëöîîã íü 
äýìæèõ,

• Íºõºí ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ñóðãàõ.

Æèøýý 5: 113-ð ñóðãóóëü áà Íºõºí

ñýðãýýõ òºâ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýðò 
èëð¿¿ëýõ àæëûã çîõèñòîé 
õèéãýýã¿é

• Äýä á¿òýö õàíãàëòã¿é

• Ìàòåðèàë, òîíîã òºõººðºìæ 
äóòàãäàëòàé

• Ýäèéí çàñãèéí áîëîí õ¿íèé 
íººö õàíãàëòã¿é

• Çààõ àðãà áàðèë õàíãàëòã¿é

Æèøýý 6: ÒÁÁ-óóäòàé õèéñýí 
á¿ëãèéí óóëçàëò ÿðèëöëàãààñ 

• Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëä 
ìýðãýøñýí, çºâ îíîøëîõ ÷àäâàðòàé 
ýì÷ íàð äóòàãäàëòàé (ÒÁÁ-ûí 
óäèðäëàãóóäòàé õèéñýí á¿ëãèéí 
óóëçàëò ÿðèëöëàãààñ)
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IV. 4. 2 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìàíä õ¿ðãýõ çºâëºìæ

1) Òºðºõèéí ºìíº áîëîí íÿðàé ¿åä íü îíîøèëæ, õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ 
àëü áîëîõ ýðò óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ (öóñíû øèíæèëãýý, ýõîãðàô, 
àìíèîñèíòåç ãýõ ìýò...).

2) Ñóðãóóëèéí õ¿¿õä¿¿äèéã àëáàí ñóðãàëòûí ýõíèé æèëä (5-6 íàñàíä) íü 
äàðààõ çîðèëãîîð ýìíýëãèéí ¿çëýãò çààâàë õàìðóóëàõ:

• Õîæèì íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ ìàãàäëàëûã òîäîðõîéëîõ,

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ò¿âøèí, çýðãèéã òîäîðõîéëîõ (õýðâýý 
áîëîìæòîé áîë),

• Ñóðàëöàõ ÿâöàä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí áîäèò áàéäàëäàà äàñàí 
çîõèöîõ ýñâýë ñºðºã íºëººëëèéã áàãàñãàõ àðãà õýìæýý àâàõ

3) Õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, òýäíèéã îñîë ýíäýãäýëä 
îðîõ ýðñäëèéã áàãàñãàõûí òóëä ¿íäýñíèé êîìïàíèò àæèë çîõèîí 
áàéãóóëàõ

4) Æèðýìñýíèé ¿åä äàðààõ õýðýãëýýíýýñ ¿¿äýëòýé ýðñäýëèéí òàëààð 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ìýäýýëýõ çîðèëãîîð ÒÂ êîìïàíèò àæèë çîõèîõ:

• Õóóëü áóñ ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ: ãåðîéí, êîêàéí, ìàðèõóàí, 
àìôåòàìèí

• Õóóëèàð õîðèãëîîã¿é áîäèñ: àðõè, òàìõè, áóñàä ç¿é áóñ ýì òàðèà.

• Æèðýìñëýëòèéí ýõíèé ãóðâàí ñàðä íÿëõ õ¿¿õäèéí áèå ýðõòýí, 
ìàõáîäü, òîãòîëöîî íü á¿ðýëääýã. Ýíý ¿åä õýðýãëýñýí çàðèì 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýçýý ÷ ýäãýðýõýýðã¿é, íîöòîé ýìãýã  ¿¿ñãýõ ¿ð 
íºëººòýé.

5) ßëàíãóÿà 35-ààñ äýýø íàñíû áîëîí æèðýìñýí á¿õ ýõ÷¿¿äýä øààðäëàãàòàé 
ýðò îíîøëîãîîíû õýðýãñëèéã àøèãëàõ.

6) Àìüäàð÷ áàéãàà ãàçðààñ íü õîë áàéñàí ÷ ÕÁÕ-èéã Ìîíãîë îðíû íóòàã 
äýâñãýð äýýð ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä ¿íýã¿é õàìðóóëàõ

7) Ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áîëîâñðîë/ñóðãàëòûí ñàëáàðûã õîñëóóëñàí 
îð÷èí ¿åèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí õýðýãöýý, øààðäëàãàä íèéöñýí 
ÕÁÕ-èéí óð ÷àäâàð, õàíäëàãûã äýìæèí óðàìøóóëñàí Ñýòãýë ç¿éí, 
ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ¿éí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ñóðãàëòûí òºâèéã 
(ÑÑÝÑÒ) õºãæ¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé, òîäîðõîé àðãà õýìæýýã àâàõ.

8) Õ¿¿õäèéí ýìíýë ç¿é, ñýòãýë ç¿é, õ¿¿õäèéí ñýòãýö ñóäëàë, ÕÁÕ-
èéí ñóâèëàã÷, àóäèîëîã, õºäºëìºðèéí íºõöºë ñóäëàà÷ çýðãèéã Èõ 
ñóðãóóëèéí áîëîí ýìíýëãèéí ò¿âøèíä áýëòãýõ.

9) Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõ ñàéí 
òóðøëàãà, æèøýýã áàãòààñàí íîì òîâõèìîë áýëòãýõ.

Æèøýý: 

×èëè óëñ ñóðãóóëèéí àæèëòíóóäûã õàìðóóëñàí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîëä îðîëöîîã õàíãàñàí ñóðãàëòûí àðãà áîëîâñðóóëæýý.
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IV. 5 Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò

IV. 5. 1 Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëûí òàëààð ÕÁÕ-èéí ýðõèéí 
òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæòîé õàðüöóóëàõ íü:

Í¯Á-ààñ 1948 îíû 12-ð ñàðûí 10-íä áàòàëñàí Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä “õ¿í á¿ð àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, àæèëã¿éäëèéí ýñðýã 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýæýý.

Í¯Á-ààñ 2006 îíû 12-ð ñàðûí 13-íä áàòàëñàí ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíöèä ÕÁÕ áóñàäòàé àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ 
ýðõòýé áàéíà ãýæ çààæýý.

ÕÁÕ-èéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 9-ð ç¿éëä 
ÕÁÕ-èéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð:
• ÕÁÕ-èéã àæèë õºäºëìºð ýðõëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.
• ÕÁÕ-èéí ýðõýëæ áóé áèçíåñ, ¿éë÷èëãýýã òºð äýìæèíý.
• ÕÁÕ-èéã àæèëëóóëæ áóé òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí 

íýãæ, áàéãóóëëàãàä õºíãºëºëò ýäë¿¿ëíý. 
• Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ÕÁÕ-èéã òîõèðîìæòîé àæëûí áàéðààð õàíãàõ 

¸ñòîé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëèàð 
áîëîí ýìíýëýã, õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññûí òîäîðõîéëñîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí ò¿âøèí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã õÿçãààðëàæ áàéíà ãýæ ¿çäýãýý õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàëä 
îðîëöîã÷ òàëóóä (Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóä, ÒÁÁ-ûí óäèðäàã÷èä) 
èëýðõèéëñýí. ÒÁÁ-óóäûí òºëººëëèéí ¿çýæ áàéãààãààð óã êîìèññûí ç¿ãýýñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ò¿âøèíã òîãòîîõ 
àðãà÷ëàë íü áóðóó þì. Õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéæ áîëîõ ÷ àæèëëàõ 
õ¿ñýë çîðèëãî, ÷àäâàðòàé áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ ýíý õîðîîíû õóâüä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í íü ìºí àæèëëàõ ÷àäâàðàà “àëäñàí” áóþó õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí ò¿âøèí (50%, 70%, 100%) íü õ¿íèé õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
àëäàëòûí õóâüòàé ÿã àäèëõàí áàéíà (50%, 70%, 100%) ãýñýí ¿ã. Õàðèí ýíý 
íü áîäèò áàéäàëòàé íèéöýõã¿é áàéãàà òóë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäàëä “áèåìàõáîäèéí áóþó ñýòãýë ñàíààíû 
õºãæëèéí áýðõøýýë” áà “õºäºëìºðëºõ ÷àäâàð” ãýñýí õî¸ð ººð îéëãîëòûã 
õîîðîíä íü ñàëãàæ òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé.

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèéí õîîðîíä ÿëãàà èõ áºãººä ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè 
íü àæèëä îðîõûí ºìíºõ ñóðãàëò ìºí ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëòýíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ àëàã÷ëàõûã õîðèãëîäîã. Õàìãèéí ãîë íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºð ýðõëýõ øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöàä 
îëîí íèéò  òóñëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé (áóñàä îðíû òóðøëàãààñ 
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¿çýõýä íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ òóñëàëöàà íü íààä çàõ íü 6 ñàð 
¿ðãýëæèëáýë çîõèíî). Õýäèéãýýð Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé 
õóóëüä õºäºëìºð ýðõëýëòýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîäîã ÷ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ÿìàð àðãà çàìààð àæèë  îëîõ 
òàëààðõ çààëò äóòàãäàëòàé áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé Ìîíãîë õ¿íèé 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí õýò ºíäºð áàéãàà íü ¿¿íèéã íîòîëíî. ÕÁÈ äîòðîîñ 
íèéãýìä õàìãèéí èõ ãàäóóðõàãääàã, äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä ºðòäºã 
õ¿ì¿¿ñ (òóõàéëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãø÷¿¿ä) íü 
îþóíû áîëîí ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ áà òýäíèé õóâüä àñóóäàë èë¿¿ õ¿íä 
áàéäàã. 

Õ¿ñíýãò 6: Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëààð ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé õàðüöóóëàõ íü:

Í¯Á -ûí Êîíâåíö Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë

• Áóñàäòàé àäèë òýãø õºäºëìºð 
ýðõëýõ ýðõ;
• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã 
õîðèãëîõ (àæèëä àâàõ íºõöºë, 
õºëñººð àæèëëóóëàõ, àæèë 
îëãîõ, õºäºëìºð ýðõëýõ, 
ìýðãýæëèéí õóâüä ºñºí äýâæèõ, 
ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí 
íºõöºëººð õàíãàãäàõ);
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
(àäèë õºäºëìºðò èæèë òýãø 
áîëîìæ, àäèë öàëèí õºëñ àâàõ)
• Áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ 
¿íäñýí äýýð õºäºëìºðëºõ, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäîõ 
ýðõýýð õàíãàãäàõ;
• Òåõíèêèéí áîëîí 
ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
îëãîõ åðºíõèé õºòºëáºð, àæëûí 
äàäàë îëãîõ, ìýðãýæëèéí áîëîí 
ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëòàä ¿ð 
ä¿íòýé õàìðàãäàõ
• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä àæèë 
õèéõ áîëîí ìýðãýæëèéí õóâüä 
äýâøèõ áîëîìæèéã äýìæèõ 
• Àæèë õàéõ, àæèëä îðîõ, 
àæèëëàõ áîëîí àæèëäàà áóöàæ 
îðîõîä íü òóñëàõ;
• Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, 
àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ, 
íºõºðëºë, õîðøîî àæèëëóóëàõ, 
õóâèéí áèçíåñýý ýðõëýõ 
áîëîìæèéã äýìæèõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí àëáàíä 
àæèëëóóëàõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã àæëûí áàéðàíä 
áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð 
õàíãàõ;

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä Õºäºëìºð ýðõëýõ 
ýðõèéí òàëààð: 
• Àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé 
íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí 
õºëñ àâàõ... ýðõòýé ãýæ çààñàí 
áàéäàã.

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 
111.1-111.7-ð Ç¿éë¿¿ä
• ÕÁÈ-èéã àæèëëóóëæ áóé 
àæèë îëãîã÷èéã äýìæèõ 
Õºäºëìºðèéí õóóëèíä 
îðóóëàõ íýìýëò ººð÷ëºëò 
(íýìýëò 3 äîãîë ìºð)

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ õóóëü, 12.1-12.3-ð 
Ç¿éë¿¿ä: 
• ÕÁÈ-ä çîðèóëñàí 
ñóðãàëòûí òºâä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ÕÁÈ-
èéã àæèëä íü áýëäýõ, àæèë 
îëãîã÷äûã ñîíãîæ ºãºõ

Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
òóõàé õóóëü: 
• õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä 
àâñàí òîõèîëäîëä îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëíº

• Ñàéí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàìòàé, 
ãýâ÷ õýðýãæèëò íü ìóó áàéíà
• Áóñàä îðíóóä Í¯Á-ûí êîíâåíöèä 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ººðñäèéí õóóëü 
òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìàà ñàéæðóóëäàã òàëààð 
øèëäýã òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ 

Õºãæëèéí áýðõøýýë áà õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òîäîðõîéëîëò
• Ýìíýëýã, õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ 
êîìèññûí ¿íýëãýýãýýð òîãòîîñîí õºãæëèéí 
áýðõøýýë íü õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðàà 
àëäñàí ãýñýí îéëãîëò áèø.

Æèøýý 7: Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð 
ñóðãàëòûí ¿éëäâýð
• ªäºðò 8 áèø 6 öàã àæèëëàäàã,
• ÕÁÕ-èéí îíöëîãò òîõèðñîí äýä á¿òýö 
õàíãàëòã¿é áàéíà,
• ÕÁÕ-ä çîðèóëñàí òîíîã, òºõººðºìæ, 
ìàòåðèàë õàíãàëòã¿é,
• ÕÁÕ-èéí àæëûí áàéðûã “õàð àæèë” ãýæ 
îéëãîæ èðñýí,
• Îð÷èí ¿åèéí çàõ çýýëä íèéöñýí øèíý 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõ áîëîìæ áîëîëöîîã 
õàéõ øààðäëàãàòàé,
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýñ àâñàí 
ñóäàëãààãààð ÕÁÕ-èéí 57% íü àæëûí íºõöºë 
íü òýäýíä òîõèðñîí ãýæ ¿çäýãã¿é,
• 2633 àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 8954 ÕÁÕ-
ä àæèë îëãîõ áîëîìæòîé. ÕÁÕ-èéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð ñóäàëãàà 
õèéõ, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéã àøèãëàõ 
õýðýãòýé.
Æèøýý 8. Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð 
ñóðãàëòûí ¿éëäâýð, ÒÁÁ-òàé õèéñýí á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãà
• Çîõèñòîé äýä á¿òýö õàíãàëòã¿é 
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòýí 
äóòàãäàëòàé 
• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä íèéöñýí ñóðãàëò 
õîìñ
• ¯éëäâýðèéã ÿàðàëòàé øèíý÷ëýí áîñãîõ 
øààðäëàãàòàé
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IV. 5. 2 Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä õ¿ðãýõ çºâëºìæ

• Àæèë îëãîã÷äûã õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 111-ð ç¿éëèéí 
òàëààð áîëîí Ìîíãîë Óëñàä ÕÁÈ-èéã àæèëëóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
ìýäýýëëýýð ñàéí õàíãàõ

• Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 111-ð Ç¿éë “25, ò¿¿íýýñ äýýø 
àæèëòàíòàé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü àæèë, àëáàí òóøààëûíõàà 
äºðºâ, ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí îðîí òîîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áóþó îäîé õ¿íèéã àæèëëóóëíà” ãýñýí çààëòûí äàãóó ÕÁÈ-èéã 
àæèëä àâàõã¿é áàéãàà àæèë îëãîã÷äîä àâàõ àðãà õýìæýýã ÷àíãàòãàõ. 
Óã çààëòûã áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä òîðãóóëü òºë¿¿ëýõ, äàõèí 
äàâòâàë òîðãóóëèéí õýìæýýã íýìýõ, ãóðàâ äàõü óäààãàà äàâòâàë 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã íü õààõ.

• Íºãºº òàëààð ÕÁÕ-èéí õýðýãöýýíä çîðèóëæ àæëûí áàéðàà çàñ÷ 
òîõèæóóëñàí àæèë îëãîã÷äîä ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ

• Àæèëä îëãîã÷ ÕÁÕ-èéã àæèëä àâàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõ, 
ò¿¿íèé çýðãèéí òàëààð àñóóõã¿é áàéõ

Æèøýý:
• ÀÍÓ-ûí õºäºëìºð ýðõëýõ òýãø áîëîìæèéí òóõàé áàðèìò áè÷èãò 

“àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ áóé àëèâàà 
õóâü õ¿í ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã ø¿¿õýä õàíäàæ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí õóâü õ¿í, àëáàí áàéãóóëëàãà áóñàä õ¿íèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð ø¿¿õýä õàíäàæ áîëíî” ãýæýý. Ìºí òóñ áàðèìò áè÷èãò 
2008 îíû Ãåíåòèê ìýäýýëëýýð ¿ë ÿëãàâàðëàõ õóóëèéí 11-ò “ãåíåòèê 
ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí ºðãºäºë ãàðãàã÷, àæèëëàãñàä, ºìíº íü 
àæèëëàæ áàéñàí àæèëëàãñäûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî” 
ãýæ çààñàí áàéäàã.

• ÀÍÓ áîëîí Êàíàäûí õºäºëìºðèéí õîëáîîä Çàñãèéí ãàçàð, àæèë 
îëãîã÷èäòîé õàìòàð÷ ¯éëäâýðèéí òºñºë õºòºëáºðººð äàìæóóëàí 
ÕÁÕ-èéã õºäºëìºð ýðõëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, ýðãýýä õºäºëìºðèéí 
õîëáîîäûí íººöèéã Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëò, àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ áîëîí ñóðãàëòûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàäàã.

IV. 6 Õóóëèéí õýðýãæèëò, ìîíèòîðèíãèéí òàëààð ºãºõ çºâëºìæ

Óëààíáààòàð õîòîä àæèëëàõ õóãàöààíäàà áèä ÕÁÈ-èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ºíººãèéí õóóëü òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëòûí õýðýãæèëòèéí 
ìåõàíèçìèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áóþó îäîîãîîð õ¿÷èí òºãºëäºð 
¿éë÷èëæ áóé õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéäãèéã îëæ ìýäëýý. Õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëñíààð Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýë, ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí, áîäëîãûí òºëºâëºëòèéí, á¿òýöèéí çýðýã àñóóäëóóäûã 
ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèä çààñàí ýðõèéã ºðãºí õ¿ðýýíä 
õàìãààëàõàä òóñòàé áàéõ þì. Ò¿¿í÷ëýí õýðâýý Ìîíãîë Óëñ ÕÁÕ-èéí 
ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí ýõíèé õýäýí íýãäýã÷ 
Óëñ îðíóóäûí íýã áàéñàí áîë ºíººãèéí õóóëü æóðìûí õýðýãæèëòýä áàñ 
àíõààðàë õàíäóóëñàí áàéõ ¸ñòîé áàéâ.
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ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 33-40-ð Ç¿éë¿¿äýä çààñàí 
õýðýãæèëòèéí äàãóó óã êîíâåíöîä íýãäñýí Óëñ îðíóóä íü Çàñãèéí ãàçàð 
äîòðîî Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòòýé (33-ð Ç¿éë) õîëáîîòîéãîîð íýã áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø õàðèóöñàí íýãæ áàéãóóëàõ óëìààð ãýðýýíèé áèåëýëòèéí 
òàëààð òàéëàí ÿâóóëàõ (35-ð Ç¿éë). Ýäãýýð íü îäîîãîîð Ìîíãîëä áàéõã¿é 
(ÕÁÕ-èéí àñóóäëûã öîãöîîð íü õàðèóöñàí àãåíòëàã áàéõã¿é áàéãàà) áîëîâ÷ 
îäîîãèéí á¿òöèéí õ¿ðýýíä ÿìàð àãåíòëàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé 
ÿìàð àñóóäëûã õàðèóöäàã áîëîõûã ¿íýëýõ íü ÷óõàë.

Æèøýý:
Áýðêëè äàõü Êàëèôîðíèéí èõ ñóðãóóëèéí Áîàëò Õîë õóóëèéí ñóðãóóëü 
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí äýëõèéí èíñòèòóòòýé õàìòðàí õóóëü òîãòîîìæ, 
çîõèöóóëàëòûí õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä îëîí óëñûí 
íîðì ñòàíäàðòûã öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà, ñóäàëãàà çýðãèéã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëèéí áîäëîãî, õóóëèéí ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã îëîí óëñûí ýêñïåðò¿¿äèéí óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæýý. Ýíý 
óóëçàëòààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí íîðì ñòàíäàðòûí 
òóõàé àâ÷ õýëýëöñýí áàéíà (1998 îíû12-ð ñàðûí 8-12, Áýðêëè).

Õóóëü ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õýðýãæèëòèéã õàðèóöñàí èíñòèòóöè áèé áîëãîõ 
(ÕÁÈ-èéí ýðõèéí òºëºº àãåíòëàã)

ÕÁÈ-èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òºðºëæñºí àãåíòëàãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
õóóëü, áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä áàéãóóëàõ õýðýãòýé. Ýðõ 
ç¿éí õýðýãæèëò, õÿíàëòûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áèåë¿¿ëýõ Àãåíòëàã íü äàðààõ 
ãàçðóóäààñ á¿ðäýõ íü ç¿éòýé:

� Ýðõ òýãø õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ îëãîõ ãàçàð
� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ãàçàð (Õóóëü ç¿é äîòîîä 

õýðãèéí ÿàìàí äýýðõ õóó÷íààð Èðãýíèé ýðõèéí ãàçàð). Òóñ ãàçàð íü 
õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîë á¿ðò ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé áàéõ 
áàãòàõ ¸ñòîé:
- Òºðèéí àæèë îëãîã÷äûí ýñðýã ø¿¿õ àæèëëàãàà
- Çîõèñòîé õýì õýìæýýíä íèéöñýí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

áàðèëãà áàéøèíãèéí êîäûí ãýð÷èëãýý

Æèøýý: 
Àðãåíòèíä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ñàéæðóóëàõ òóñãàé õîðîî áàéãóóëæýý.

� Îðîí áàéð áà èðãýíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ãàçàð

Ýíý ãàçàð íü Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí äýä á¿òöèéí õýì 
õýìæýýã õàðãàëçàæ ¿çýõ áà áàðèëãûí êîìïàíèóä áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
òàëóóä õóóëü ýðõ ç¿é, ä¿ðýì æóðàì, õýì õýìæýýã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë ýðõ ç¿éí 
ãîìäîë ãàðãàæ, àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.
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� Çàì òýýâðèéí ãàçàð

Çàì òýýâðèéí ãàçàð íü ÕÁÕ-ò  çîðèóëñàí çàì òýýâðèéí çààëò, õýì 
õýìæýýíèé òàëààð çààñàí çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý. Ýíýõ¿¿ ãàçàð íü îëîí íèéòèéí òýýâýð, çàìûí õºäºëãººí, õîò áóþó 
àéìàã õîîðîíäûí çàì òýýâýð ãýõ ìýò çàì òýýâýðòýé õîëáîîòîé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõ ýðõ ç¿éí ç¿éë çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ þì.

� Áîëîâñðîëûí ãàçàð

Ýíý ãàçàð íü áàãà äóíä ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî, äýýä áîëîí 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà (àíàãààõ óõààí, ø¿äíèé, ñóâèëàõóéí 
óõààíû áîëîí áóñàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷èãëýëèéí ñóðãóóëèàñ áóñàä) áîëîí 
íîìûí ñàíòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã áàðàãäóóëàõàä ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ òàë äýýð àæèëëàíà.

� Ýð¿¿ë ìýíä áà õ¿í òºâò ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð

Ýíý íü àíàãààõ óõààí, ø¿äíèé, ñóâèëàõóéí óõààíû áîëîí áóñàä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÷èãëýëèéí ñóðãóóëü, “ºâñíèé ¿íäýñ” áóþó îëîí íèéò äýýð 
ò¿øèãëýñýí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà, õºòºëáºð¿¿ä, ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîí ºäºð ºíæ¿¿ëýõ õºòºëáºð ãýõ ìýò ýð¿¿ë ìýíä, õàëàìæ, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä, áàéãóóëëàãà çýðýã ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë äýýð 
àíõààð÷ àæèëëàíà.

“Ìîíãîëûí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé õóóëü”-èéã ÕÁÈ-èéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýãäñýí õóóëü òîãòîîìæóóäûí õýðýãæèëòèéí õóóëüòàé óÿëäóóëàõ

ÕÁÈ-èéí ýðõèéã õàìãààëàõ á¿õ ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä õàìãèéí ãîë ç¿éë íü “Õóóëü õýðýãæèëòèéã õàíãàõ õóóëü”-èéã áàòëàõ 
ÿâäàë þì (ýíý íü ÀÍÓ, Ãåðìàíû æèøýý þì). Ýíý õóóëèéã “Ìîíãîëûí 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé àêò” ãýæ íýðëýæ áîëíî.

Àãåíòëàã íü Ìîíãîëûí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé àêòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä àëèâàà õ¿íèéã ø¿¿õýä õýðýãò òàòàæ áîëîõ áºãººä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûí íºõºí òºëáºð áîëîí íºõºí òºëáºðèéí òîðãóóëü òºë¿¿ëýõ 
çýðýã ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãóóëæ áîëíî.

� Áàðèëãûí êîìïàíèóäàä òýòãýëýã/òàòâàðûí óðàìøóóëàë îëãîõ

Îðîí áàéðûã èë¿¿ õ¿ðòýýëòýé áîëãîñíû òºëºº áàðèëãûí êîìïàíèóä, îðîí 
áàéð îëãîã÷äûã óðàìøóóëàõ õýðýãòýé. Èõýíõäýý îðîí áàéðûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõ òýãø õ¿ðòýýõèéã õ¿ñäýã áîëîâ÷ õàíãàëòòàé 
ñàíõ¿¿æèëò áàéäàãã¿é. Òèéì ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçàð íü áàðèëãûí êîìïàíèéí 
ñàíàà÷ëàãûã ýõíýýñ íü Áàðèëãûí  òóõàé õóóëèíä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëñíààð äýìæèíý.
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� Íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëèéí õ¿ðòýýìæ, õ¿ðòýýëòýé áàéäàë

Çàì òýýâðèéí óäèðäëàãûí ãàçàð íü õîòûí àâòîáóñ êîìïàíèóäàä ¿éë 
àæèëëàãààíû ãýð÷èëãýý îëãîõäîî òýäãýýð íü Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
òóõàé õóóëèíä íèéöýæ áóé ýñýõèéã øàëãàõ õóóëü ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûã 
áèé áîëãîõ;

Îäîîãèéí ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ çºâëºìæèéã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà:

• Îäîîãèéí õóóëü ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà 
Êîíâåíöèòîé íèéö¿¿ëýí õèéíý;

• ÕÁÈ-èéí òàëààðõ îäîîãèéí ýðõ ç¿éí áóþó çîõèöóóëàõ á¿òöýä 
ã¿íçãèé ä¿í øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé (áóñàä îðíóóäûí õóóëü 
ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëò);

• Ñóðãàëò, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ìýäëýã äýýøë¿¿ëýõ, áóñàä îðíóóäûí 
øèëäýã òóðøëàãààñ ñóäëàõ, òýð íü Ìîíãîëä õýðýãæèõ áîëîìæòîé 
ýñýõèéã øàëãàõ;

• Óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä ¿éë 
àæèëëàãààíä êîíâåíöèéí çàð÷ìóóäûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ

• Õýðýãæèëòèéí á¿õ øàòàíä ÕÁÈ-í òºëººëëèéã îðóóëàõ õýðýãòýé.
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V. ¯Ð Ä¯ÍÃ ÕÝÂËÝÍ ÍÈÉÒË¯¯ËÝÕ

Ìîíãîë Óëñàä ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä Õ¿íèé ýðõ áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýë äàìæóóëàí ýíý òàëààðõ òýäíèé 
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ ãîë õýðýãñýë áîëîõûíõîî õóâüä èë¿¿ ñàíàà÷ëàãàòàé 
àæèëëàæ ÷àäíà. Õóðäàöòàé õºãæèæ áóé øèíý òåõíîëîãèóä íü õàðèëöàà 
õîëáîîíû ºðòãèéã áóóðóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä ÕÁÈ-èéí òàëààð îðîí íóòãèéí, á¿ñèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä àæèëäàã á¿õ áàéãóóëëàãóóä, ãèø¿¿ä ÍÕÕß-íû âåáìàñòåðò 
ººðñäèéí õóâü íýìýð áîëîí ìàòåðèàëàà àâ÷èð÷ ºãºõ áºãººä âåáñàéò, ÷àò, 
ôîðóì, èíòåðíýò äàõü âèäåî çýðãèéã àøèãëàí Õºãæëèéí áýðõøýýë áà 
Õ¿íèé ýðõ ñýäâèéí äàãóó ÿíç á¿ðèéí àñóóäëààð õýëýëöýæ ÿðèëöàæ áîëíî.

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûí òóõàé áëîã áà öàõèì õóóäàñ

Äýëõèé íèéòèéí õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîõ àðãà áîëîõ îðîí íóòàã, 
á¿ñèéí, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õóðàë çîõèîí áàéãóóëæ, àþóëã¿é 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, çºð÷èëäººíèéã áàãàñãàõ àðãà çàìòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð íýã õîò, á¿ñ, óëñ îðîíä ñóðñàí ñóðãàìæ, õè÷ýýëýý áóñàäòàé 
õóâààëöàõ ̧ ñòîé. Îðîí íóòàã, îëîí óëñûí ò¿âøèíä áóñàä Í¯Á-ûí òºðºëæñºí 
àãåíòëàãóóä, ÒÁÁ-óóäòàé èíòåðíýòýýð õîëáîãäîí õàðèëöàà õîëáîîãîî 
õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Õºãæëèéí áýðõøýýë, õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëòûã èë¿¿ ñàéæðóóëàõ, 
ÕÁÕ-èéí òóõàé îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð ÕÁÕ-
èéã íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
áîäèòîéãîîð îðîëöóóëàõ ãýñýí õî¸ð ò¿âøíèé õàðèëöàà õîëáîîã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýë, õ¿íèé ýðõ, õ¿ëýýöòýé áàéäëûí òóõàé 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé êîìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ ãóðâàí ãîë áîëîìæ áîë 12-ð 
ñàðûí 10-íä áîëäîã Õ¿íèé ýðõèéí ºäºð, 12-ð ñàðûí 3-íä áîëäîã ÕÁÈ-èéí 
îëîí óëñûí ºäºð, 11-ð ñàðûí 16-íä áîëäîã Õ¿ëýýöòýé áàéäëûí îëîí óëñûí 
ºäðèéã òýìäýãëýõ ÿâäàë þì. Ãàðûí àâëàãà, áëîã, èíòýðíýòèéí âýá õóóäàñ 
çýðýã ÿíç á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàí ÕÁÕ-èéí òóõàé àéìãóóäàä ìýäýýëæ 
áóé ÿâäàë áîë õî¸ð äàõü ò¿âøíèé õàðèëöàà õîëáîîíû äýâøèë þì. Ýäãýýð 
íü “Ìîíãîëä õýí õààíà ÕÁÕ-èéí òºëºº þó õèéæ áàéíà?”, “ßàæ õèéõ âý” 
çýðýã èë¿¿ ïðàêòèê çààâàð çºâëºãººíä  àíõààðëàà õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé.
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Ä¯ÃÍÝËÒ

Ìîíãîë Óëñ ñ¿¿ëèéí õîðèîä æèëä ýäèéí çàñãèéí ãàéõàìøèãòàé àõèö 
äýâøèë ãàðãàñàí õýäèé ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü Ìîíãîëûí 
íèéãìýýñ ãàäóóðõàãäñàí õýâýýð, òýäíèé õàíäëàãà, ÷àäâàðûã õÿçãààðëàãäìàë 
ãýæ ¿çñýí õýâýýð áàéíà. Îäîî áîëòîë çàðèì õ¿ì¿¿ñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áàéõ íü ºíãºðñºí õóãàöààíä õóâü õ¿í áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõíèé õèéñýí 
ìóó ¿éëèéí “øèéòãýë” ãýæ ¿çäýã áîëîëòîé.

Õ¿íèé ýðõ, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë áîëîí 
õ¿ðòýýìæ çýðýã íü Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ººðñäèéí íºõöºë áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõäîî õýðýãëýäýã íèéòëýã ¿ãñ þì.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð 
ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîëöîîã õàíãàõã¿éãýýð Ìîíãîë Óëñ Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é. ÍÕÕß õè÷íýýí ñàéí ñàéõàí 
øèéäâýð ãàðãàñàí ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èí, íèéãìèéí èõýíõ õýñýã íü òýäíèé õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é, áîëîìæã¿é îðîí çàé 
õýâýýð áàéíà. Èõýíõ òºñºë, ñàíàà÷ëàãûí ýõëýë Óëààíáààòàð õîòîä òàâèãäàæ 
ýåðýã ¿ð íºëºº íü îðîí íóòàãò ºðãºæèí òýëýõ ¸ñòîé õýäèé ÷ õàìãèéí òîì 
ñààä íü õ¿íä ñóðòàë, õýðýãæèëòèéí áàéäàë ìóó çýðýã áîëæ áàéíà. Ýäãýýð 
àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ, øèéäâýðëýõ íü Ìîíãîëûí íèéãìèéí á¿õ ãîë 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí öààøèä èäýâõòýé ¿ðãýëæëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ 
çàéëøã¿é øàëòãààëàõ áîëîîä áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ ººðèéí îíöëîã á¿õèé çàãâàð áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Çàðèì îðîíä õýðýãëýæ áóé àðãà òåõíèê Ìîíãîëûí ÕÁÕ-èéí íºõöºë 
áàéäàëä ýåðýã (ýñâýë ñºðºã) íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ áà ãàðñàí àìæèëò îëîëò, ¿ð 
ä¿íã ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ººð îð÷èíä òóðøèõ íü ýðñäýëòýé áàéäàã. Ãýñýí 
õýäèé ÷ ÕÁÕ-èéí íºõöºë áàéäàë óäàõã¿é ñàéæèðíà ãýäýãò áèä ýðãýëçýõã¿é 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãýì äàðààãèéí æèë¿¿äýä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã ýåðýãýýð øèéäýæ ÷àäíà. 
¯¿íèé òóëä ÕÁÕ-èéí àñóóäëûã äàãíàí õàðèóöñàí ãàçàð áàéãóóëæ, ÍÕÕß, 
ÁÑØÓß, ÝÌß-íû ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé íººö (õ¿÷èí ÷àðìàéëò ...) 
áîëîí ýêñïåðòèçèéã çàíãèäàí àæèëëàõ ãàçàð áîëãîõ íü çºâ þì.

Ýíý áàðèìò áè÷èã íü äýýðõ çîðèëãîä õ¿ðýõ ãîë ãàðûí àâëàãà áîëíî ãýäýãò 
èòãýæ áàéíà.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ

ÕÀÂÑÐÀËÒ I:  ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯ÃÑÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

ÕÀÂÑÐÀËÒ II:  ÃÎË ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×Ã¯¯Ä
 
 II.1  Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÀÊÒ
 II.2  ÕÁÈ-ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÀÊÒ
 II.3  ÕÁÈ-ÈÉÍ ÑÓÐ× ÁÎËÎÂÑÐÎÕ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÀÊÒ
 II.4  ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ ÄÀÕÜ ÕÁÈ-ÈÉÍ
             ÝÐÕÈÉÍ  ÒÓÕÀÉ ÃÎË ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×Ã¯¯Ä
 II.5  ÍÝÌÝËÒ ËÀÂËÀÕ ÁÈ×ÃÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

ÕÀÂÑÐÀËÒ III:  ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ  
         Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊ – ¯ÑÕ 2009 ÎÍ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯Ñ, 
ÀÉÌÃÀÀÐ (¯ÑÕ 2008, 2009 ÎÍ)
ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯Ñ (¯ÑÕ 2009 ÎÍ)
ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ ÒªÐËªªÐ (¯ÑÕ 2009 ÎÍ)
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÎËÄÌÎË ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ (ÀÆËÛÍ ÍÀÑÍÛÕÀÍ)
� ÎËÄÌÎË ÕÁÕ (ÀÆËÛÍ ÍÀÑÍÛÕÀÍ)
� ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ (ÀÆËÛÍ ÍÀÑÍÀÀÑ ÄÝÝØ)
� ÎËÄÌÎË ÕÁÕ (ÀÆËÛÍ ÍÀÑÍÀÀÑ ÄÝÝØ)
� ÕÁÈ-ÈÉÍ ÒÎÎ (ÕÀÐÀÀÃ¯É)
� ÎËÄÌÎË ÕÁÕ (ÕÀÐÀÀÃ¯É)
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÕÀÐÀÀÃ¯É ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ 
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÕÀÐÀÀÃ¯É ÎËÄÌÎË ÕÁÕ
� ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ ( ÑÎÍÑÃÎË, ÕÝË ßÐÈÀÍÛ   

ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ)
� ÎËÄÌÎË ÕÁÕ( ÑÎÍÑÃÎË, ÕÝË ßÐÈÀÍÛ  ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ)
� 0-16 ÍÀÑÍÛ  ÑÎÍÑÃÎË, ÕÝË ßÐÈÀÍÛ  ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÎËÄÌÎË ÑÎÍÑÃÎË, ÕÝË ßÐÈÀÍÛ ÕÁÕ
� ÒÓËÀÕ ÝÐÕÒÍÈÉ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� ÒÓËÀÕ ÝÐÕÒÍÈÉ ÎËÄÌÎË ÕÁÕ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÒÓËÀÕ ÝÐÕÒÍÈÉ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÒÓËÀÕ ÝÐÕÒÍÈÉ ÎËÄÌÎË ÕÁÕ
� ÎÞÓÍÛ ÕÎÌÑÄÎËÛÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
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 �   ÎÞÓÍÛ ÕÎÌÑÄÎËÛÍ ÎËÄÌÎË ªÂ×ÈÍÒÝÉ ÕÁÕ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÎÞÓÍÛ ÕÎÌÑÄÎËÛÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÎËÄÌÎË ÎÞÓÍÛ ÕÎÌÑÄÎËÛÍ ÕÁÕ
� ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÝÌÃÝÃÈÉÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� ÎËÄÌÎË ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÝÌÃÝÃÈÉÍ ÕÁÕ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÝÌÃÝÃÈÉÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÎËÄÌÎË ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÝÌÃÝÃÈÉÍ ÕÁÕ
� ÕÀÂÑÀÐÑÀÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� ÎËÄÌÎË ÕÀÂÑÀÐÑÀÍ ÕÁÕ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÕÀÂÑÀÐÑÀÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� 0-16 ÍÀÑÍÛ ÎËÄÌÎË ÕÀÂÑÀÐÑÀÍ ÕÁÕ
� ÁÓÑÀÄ ÒªÐËÈÉÍ ÕÁÕ-ÈÉÍ ÒÎÎ
� ÁÓÑÀÄ ÒªÐËÈÉÍ ÎËÄÌÎË ÕÁÕ

ÕÀÂÑÐÀËÒ I

Òîâ÷èëñîí ¿ãñèéí æàãñààëò

ÁÍÁ  Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë

ÁÑØÓß  Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì

ÄÝÌÁ  Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà 

ÌÑÑ   Ìÿíãàíû ñîðèëûí ñàí

ÌÕÇ   Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä

Ì¯ÎÍÒ Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé îëîí íèéòèéí òåëåâèç

Í¯ÁÕÕ  Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð 

ÍÕÕß Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì 

¯ÕÑ   ¯íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãè 

ÎÓÕÁ  Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà

ÑÑÝÑÒ  Ñýòãýë ç¿é, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ¿é, ýð¿¿ë ìýíäèéí áà ñóðãàëòûí òºâ 

ÒÁÁ   Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 

¯ÑÕ   ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî

¯ÕÖÁ ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî

ÕÁÈ  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí

ÕÁÕ   Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í/õ¿ì¿¿ñ

ÕÁÕÝÊ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí  
  êîíâåíöè

ÝÌß   Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

ßÑÕÝÄÁÕÒ  ßäóóðëûí ñóäàëãàà, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãûã  
  õºãæ¿¿ëýõ òºñºë
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ÕÀÂÑÐÀËÒ II

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé àëáàí ¸ñíû ãîë áàðèìòóóä 
II.1 Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé åðºíõèé àêò

- Í¯Á-ûí òóíõàã áè÷èã: 1945 îíû 10-ð ñàðûí 24-íä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí 

- 1948 îíû 12-ð ñàðûí 10-íû ºäðèéí Åðºíõèé àññåìáëåéí 217À 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë 

- 1989 îíû 11-ð ñàðûí 20-íû ºäðèéí Åðºíõèé àññåìáëåéí À/44/25 
òîãòîîëîîð áàòëàãäàæ, 1990 îíû 9-ð ñàðûí 2-íä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö

II.2 ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí àêò

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóíõàãëàë, Í¯Á-ûí 
Åðºíõèé àññåìáëåéí òóíõàãëàë, 1975 îíû 12-ð ñàðûí 9

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí 
êîíâåíöè, 2007 îí

- ÌÕÇ-óóä áà Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
àññåìáëåéí òîãòîîë 

- ÌÕÇ-ûã ÕÁÕ-èéí òºëºº õýðýãæ¿¿ëýõ íü À/ÊÅ8/64/131
- ÕÁÕ-èéí òºëºº õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû äýëõèé äàõèíû 

õºòºëáºð, ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ÌÕÇ-ûã ÕÁÕ-èéí òºëºº õýðýãæ¿¿ëýõ íü À/
ÊÅ8/63/150

- ÕÁÕ-èéí òóõàé ¿éë àæèëëàãààíû äýëõèé äàõèíû õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ: ÌÕÇ-ûã ÕÁÕ-èéí òºëºº õýðýãæ¿¿ëýõ À/
ÊÅ8/62/127 

- ÕÁÕ-èéí òóõàé ¿éë àæèëëàãààíû äýëõèé äàõèíû õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ: ÌÕÇ-ûã ÕÁÕ-èéí òºëºº õýðýãæ¿¿ëýõ À/
ÊÅ8/60/131

- ÕÁÕ-èéí òóõàé ¿éë àæèëëàãààíû äýëõèé äàõèíû õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ À/ÊÅ8/58/132: 21-ð çóóíä á¿õ íèéòèéí òºëºº íèéãýì 
áàéãóóëàõ

- ÕÁÕ-ò çîðèóëñàí àäèë òýãø áîëîìæèéí òóõàé ñòàíäàðò ä¿ðýì.

II.3 ÕÁÕ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí îëîí óëñûí àêò

- Ñóð÷ áîëîâñðîõîä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö 
/1960/ 

- Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí òóõàé îëîí óëñûí òóíõàã /ÁÍÁ, 1990/ 
- Òóñãàé õýðýãöýýíèé áîëîâñðîëûí òóõàé ¿éë àæèëëàãààíû 

Ñàëàìàíêèéí ìýäýãäýë áà õ¿ðýý /1994/
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- ÞÍÅÑÊÎ /2001/ Îðîëöîîíû àðãààð áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûí 
ìåíåæåð¿¿äýä çîðèóëñàí íýìýëò ìàòåðèàë 

- ÞÍÅÑÊÎ /2005/ Á¿õ íèéòèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ îðîëöîîã 
áàòàëãààæóóëàõ çààâàð

- ÞÍÅÑÊÎ /2007/ Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí àíõààðàë õàëàìæ, 
áîëîâñðîëûí ¿íäýñ ñóóðü

- ÁÍÁ îëîí óëñûí õÿíàëò ¿íýëãýýíèé òàéëàí 2007 
- ÞÍÅÑÊÎ /2009/ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 

õàíãàõ: áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ÞÍÅÑÊÎ-èéí Áàãà 
íàñíû õ¿¿õäèéí òóõàé áîäëîãûí õóðààíãóé

- ÞÍÅÑÊÎ /2010/ Ãàäóóðõàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ àæèëëàõ, Á¿õ 
íèéòèéí áîëîâñðîëûí îëîí óëñûí õÿíàëò ¿íýëãýýíèé òàéëàí 
2010 

- ÞÍÅÑÊÎ Áàíãêîê. Îðîëöîîã õàíãàñàí áîëîâñðîëä ó÷ðàõ ñààä 
áýðõøýýë

- Äýëõèéí áàíê /2004/ Îðîëöîîã õàíãàñàí áîëîâñðîë: Á¿õ õ¿¿õäýä 
çîðèóëñàí ÁÍÁ-ûí ñòðàòåãè

- ÁÍÁ-ûí îëîí óëñûí òóíõàã /¨ìòåéí, Òàéëàíä, 1990/: 3-ð ç¿éë: 
Ñóóðü áîëîâñðîëîîð á¿õ õ¿¿õýä, çàëóóñ, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã õàíãàõ 
¸ñòîé

- ÕÁÕ-èéí àäèë òýãø áîëîìæòîé áàéõ Í¯Á-ûí ñòàíäàðò ä¿ðýì 
/1993/: 6-ð ä¿ðýì: Óëñ îðíóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, ºñâºð 
¿å, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä áàãà, äóíä, äýýä áîëîâñðîëûã íýãäìýë îð÷èíä 
ýçýìøèõ áîëîìæ îëãîõ çàð÷ìûã õ¿ëýýí çºâøººðíº.

- ÌÕÇ-óóä 2000 /2015 îíä õ¿ðýõ çîðèëò/: Çîðèëò 2: á¿õ íèéòýä àíõàí 
øàòíû áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ

II.4 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä ÕÁÕ-èéí ýðõèéí òóõàé ãîë 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä

- Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16-4-ð Ç¿éë: “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 
àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºëººð 
õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, àìðàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé”

- Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëèéí 26.1-ð Ç¿éë: “ Àìüäðàëûí 
èòãýë ¿íýìøèë, õºäºëìºðèéí äàäàë îëãîõ, àâúÿàñûã íü äýìæèõ 
çîðèëãîîð çºâëºãºº ºãºõ, ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé 
áîëãîõ çýðãýýð ÿäóóðëààñ ãàðàãàõàä íü òóñëàõ, ýíý ÷èãëýëýýð 
õýðýãæèõ òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä çóó÷ëàí õàìðóóëàõ” 

- ÕÁÈ-èé Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëèéí 8-ð Ç¿éë íü ÕÁÕ-
èéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã çîõèöóóëäàã.

- Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 111-ð Ç¿éëä “25, ò¿¿íýýñ äýýø 
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àæèëòàíòàé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà íü àæèë, àëáàí òóøààëûíõàà 
äºðºâ, ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí îðîí òîîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áóþó îäîé õ¿íèéã àæèëëóóëíà” (111.1). “Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà 
ýíý õóóëèéí 111.1-ä çààñàí õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóþó 
îäîé õ¿í àæèëëóóëààã¿é áîë àæèëëóóëáàë çîõèõ îðîí òîî òóòàìä ñàð 
á¿ð òºëáºð òºëíº” (111.2). “Ýíý õóóëèéí 111.2-ò çààñàí òºëáºðèéã 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíä òºâëºð¿¿ëýí, óã õºðºíãèéã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóþó îäîé õ¿íèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ àðàã õýìæýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëíà” (111.4) ãýæ çààñàí 
áàéäàã.

- Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 71.5-ð Ç¿éëä ÕÁÈ-èéí àæëûí öàãèéã 
áàãàñãàõ òàëààð çààñàí.

- Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü /2005.12.01/
- ÕÁÈ-èé Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü /2008.01.15/
- Àõìàä íàñòíû Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü /2008.01.15/
- Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü /1999 îíû 5-ð ñàð, 2008 îíû 5-ð ñàðä 

íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí/
- Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð, òýòãýìæ, òºëáºð îëãîõ 

òóõàé õóóëü 
- Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëü /2001.04.19, 2008 îíû 1-

ð ñàðä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí/

II.5 Íýìýëò ëàâëàõ áè÷ã¿¿äèéí æàãñààëò

- Ìîíãîë Óëñàä ÕÁÈ-èéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé ñóäàëãààíû 
òàéëàí, ÕÁÈ-èéí ÒÁÁ-óóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîî, 2009 îí

- D.Zinamider, Research Papers of National Coalition of NGOs of the 
Rights of the Child, 2004

- Johnstone “Risk assessment in offenders with intellectual disability: the 
evidence base”. Journal of Intellectual Disability, 2002

- S. Peters: Inclusive education, an EFA Strategy for All Children 2004, 
World Bank

- UNESCAP, Asian and Pacific Decade of Disabled Persons 2003, Unit-
ed Nations. Workshop on improving Disability Measures for Policy use 
(23-26 September 2003) Bangkok, Thailand
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ÕÀÂÑÐÀËÒ III 

ÕÁÕ-èéí òàëààðõ ñòàòèñòèê — ¯ÑÕ 2009 îí

Ìîíãîë Óëñ äàõü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, àéìàã áà Óëààíáààòàð 
õîòîîð, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêûí õîðîî, 2008, 2009 îí

Æèë 2008 2009

No Íèéò 76369 80796

1 Àðõàíãàé 3391 3373

2 Áàÿí-ªëãèé 3796 4396

3 Áàÿíõîíãîð 3161 3039

4 Áóëãàí 2258 2273

5 Ãîâü-Àëòàé 1628 1582

6 Äîðíîãîâü 1595 1823

7 Äîðíîä 3578 3492

8 Äóíäãîâü 2012 1879

9 Çàâõàí 3323 3477

10 ªâºðõàíãàé 3604 4027

11 ªìíºãîâü 1000 1117

12 Ñ¿õáààòàð 1993 2220

13 Ñýëýíãý 3710 3837

14 Òºâ 2778 2694

15 Óâñ 2608 2732

16 Õîâä 2667 2882

17 Õºâñãºë 4321 4510

18 Õýíòèé 2801 3228

19 Äàðõàí-Óóë 2537 2569

20 Óëààíáààòàð 21062 22776

21 Îðõîí 2139 2420

22 Ãîâüñ¿ìáýð 407 450
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí
Íèéò - 80796 õ¿í

26%

10%

12%

19%

13%
9%

11%

Õàðààíû 7794

Ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû 9295

Òóëàõ ýðõòíèé 15501

Îþóíû õîìñäîëûí 10375

Ñýòãýöèéí ýìãýãèéí 7670

Õàâñàðñàí 8758

Áóñàä 21403

ÕÁÕ-ÈÉÍ ÍÈÉÒ ÒÎÎ, 2009 ÎÍ
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯Ñ,
ÀÍÃÈËËÀÀÐ ÍÜ

0-16 íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî
Íèéò - 7809 õ¿í

Òºðºëõèéí 5198

Îëäìîë 2611

33%

67%

0-16 íàñíû îëäìîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî
Íèéò - 2611 õ¿í

Åðäèéí ºâ÷èí 2170

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  26

Àõóéí îñîë 406

¯éëäâýðèéí îñîë 9
83%

0%

16%1%
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Òºðºëõèéí19325

Îëäìîë 44252

ÕÁÕ-èéí òîî (àæëûí íàñíûõàí)
Íèéò - 63577 õ¿í

30%

70%

3%

71%

11%

15%

Îëäìîë ÕÁÕ (àæëûí íàñíûõàí)
Íèéò-44252

ÕÁÕ-èéí òîî (àæëûí íàñíààñ äýýø)
Íèéò-9410 õ¿í

23%

77%

Åðäèéí ºâ÷èí 31200

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  4801

Àõóéí îñîë 6712

¯éëäâýðèéí îñîë 1539

Òºðºëõèéí 2185

Îëäìîë 7225
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Îëäìîë ÕÁÕ (àæëûí íàñíààñ äýýø)
Íèéò-7225 õ¿í

5%

65%

14%

16%

ÕÁÕ-èéí òîî (õàðààã¿é)
Íèéò - 7794 õ¿í

35%

65%

Îëäìîë ÕÁÕ (õàðààã¿é)
Íèéò-5049 õ¿í

72%

7%

18%

3%

Åðäèéí ºâ÷èí 4681

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  1035

Àõóéí îñîë 1120

¯éëäâýðèéí îñîë 389

Òºðºëõèéí 2745

Îëäìîë 5049

Åðäèéí ºâ÷èí 3620

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  340

Àõóéí îñîë 929

¯éëäâýðèéí îñîë 160
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40%

60%

0-16 íàñíû ÕÁÕ-èéí òîî (õàðààã¿é)
Íèéò-1088 õ¿í

0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ (õàðààã¿é)
Íèéò-433 õ¿í

0%

18%

81%

1%

ÕÁÕ-èéí òîî (ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû)
Íèéò-9295 õ¿í

49%
51%

Òºðºëõèéí 655

Îëäìîë 433

Åðäèéí ºâ÷èí 349

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  4

Àõóéí îñîë 78

¯éëäâýðèéí îñîë 2

Òºðºëõèéí 4571

Îëäìîë 4724
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81%

7%

9%

3%

Îëäìîë ÕÁÕ (ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû)
Íèéò-4724 õ¿í

67%

33%

0-16 íàñíû ÕÁÕ-èéí òîî (ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû)
Íèéò-1532 õ¿í

87%

2%

0%

0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ-èéí òîî (ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû)
Íèéò-510 õ¿í

11%

Åðäèéí ºâ÷èí 3816

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  351

Àõóéí îñîë 439

¯éëäâýðèéí îñîë 118

Òºðºëõèéí 1022

Îëäìîë 510

Åðäèéí ºâ÷èí 446

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  9

Àõóéí îñîë 54

¯éëäâýðèéí îñîë 1
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ÕÁÕ-èéí òîî (òóëàõ ýðõòíèé)
Íèéò-15501 õ¿í

29%

71%

Îëäìîë ÕÁÕ (òóëàõ ýðõòíèé)
Íèéò-10961 õ¿í

6%

27%

58%

9%

0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ-èéí òîî (òóëàõ ýðõòíèé)
Íèéò-1797 õ¿í

38%

62%

Òºðºëõèéí 4540

Îëäìîë 10961

Åðäèéí ºâ÷èí 6329

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  999

Àõóéí îñîë 2991

¯éëäâýðèéí îñîë 642

Òºðºëõèéí 1113

Îëäìîë 684
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0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ (òóëàõ ýðõòíèé)
Íèéò-684 õ¿í

75%

24%

1%

0%

Åðäèéí ºâ÷èí 516

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  3

Àõóéí îñîë 164

¯éëäâýðèéí îñîë 1

Îëäìîë ÕÁÕ (îþóíû õîìñäîëûí)
Íèéò-4051 õ¿í

2%

78%

14%

6%

Åðäèéí ºâ÷èí 3166

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  234

Àõóéí îñîë 551

¯éëäâýðèéí îñîë 100

ÕÁÕ-èéí òîî (îþóíû õîìñäîëûí)
Íèéò-10375 õ¿í

61%

39%

Òºðºëõèéí 6324

Îëäìîë 4051
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
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0-16 íàñíû ÕÁÕ-èéí òîî (îþóíû õîìñäîëûí)
Íèéò-1516 õ¿í

24%

76%

0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ (îþóíû õîìñäîëûí)
Íèéò-367 õ¿í

89%

1%

1%

9%

ÕÁÕ-èéí òîî (ñýòãýöèéí ýìãýãèéí)
Íèéò-7670 õ¿í

55%

45%

Òºðºëõèéí 1149

Îëäìîë 367

Åðäèéí ºâ÷èí 327

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  2

Àõóéí îñîë 33

¯éëäâýðèéí îñîë 5

Òºðºëõèéí 3445

Îëäìîë 4225
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

5%

13%

5%

77%

Îëäìîë ÕÁÕ (ñýòãýöèéí ýìãýãèéí)
Íèéò-4225 õ¿í

0-16 íàñíû ÕÁÕ-èéí òîî (ñýòãýöèéí ýìãýãèéí)
Íèéò-744 õ¿í

69%

31%

0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ (ñýòãýöèéí ýìãýãèéí)
Íèéò-229 õ¿í

89%

0%

10%
1%

Åðäèéí ºâ÷èí 3261

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  211

Àõóéí îñîë 554

¯éëäâýðèéí îñîë 199

Òºðºëõèéí 515

Îëäìîë 229

Åðäèéí ºâ÷èí 205

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  2

Àõóéí îñîë 22

¯éëäâýðèéí îñîë 0
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

ÕÁÕ-èéí òîî (õàâñàðñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé)
Íèéò-8758 õ¿í

25%

75%

Òºðºëõèéí 2215

Îëäìîë 6543

0-16 íàñíû ÕÁÕ-èéí òîî (õàâñàðñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé)
Íèéò-869 õ¿í

39%

61%

Òºðºëõèéí 528

Îëäìîë 341

Îëäìîë ÕÁÕ (õàâñàðñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé)
Íèéò-6543 õ¿í

72%

3%

13%

12%

Åðäèéí ºâ÷èí 4715

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  813

Àõóéí îñîë 828

¯éëäâýðèéí îñîë 187
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Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü: ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ

0-16 íàñíû îëäìîë ÕÁÕ (õàâñàðñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé)
Íèéò-341 õ¿í

86%

0%

2%

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî (áóñàä 
òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýë)

Íèéò-21403 õ¿í

13%

87%

Îëäìîë ÕÁÕ (áóñàä òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýë)
Íèéò-18535 õ¿í

3%

71%

16%

10%

Åðäèéí ºâ÷èí 294

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  5

Àõóéí îñîë 42

¯éëäâýðèéí îñîë 0

Òºðºëõèéí 2868

Îëäìîë 18535

Åðäèéí ºâ÷èí 13144

Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí  2914

Àõóéí îñîë 1946

¯éëäâýðèéí îñîë 531
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