
Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöèéí ñýäýâ÷èëñýí ìýäýýëëèéí õóóäàñ
Öóâðàë No.1

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò 
áà öºëæèëò

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ óëàì á¿ð 
ýð÷èìæèæ áàéãàà öºëæèëò áîë áàéãàëèéí 
ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà ºíºº öàãèéí õàìãèéí 
àóãàà èõ ñîðèëòûí íýã ìºí.

Öºëæèëò ãýäýã íü óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ ãàíäóó õóóðàé á¿ñ 
íóòàãò ÿâàãäàæ áóé ãàçðûí äîðîéòîëûã þì.  Ìîíãîë îðîíä ñ¿¿ëèéí 70 æèëèéí õóãàöààíä 
æèëèéí àãààðûí äóíäàæ òåìïåðàòóð 2.14 îÑ äóëààð÷ýý (äýëõèéí äóëààðëûí äóíäàæ 
0.7îÑ.  Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû ñºðºã íºëººëëèéí óëìààñ íèéò 
íóòàã äýâñãýðèéí 73% öºëæèëòºíä ºðòººä áàéíà (Ãåîýêîëîãèéí õ¿ðýýëýíãèéí Öºëæèëòèéí 
ñóäàëãààíû òºâ).

Õ¿í òºðºëõòºí îëîí àðâàí æèëèéí òóðø áàéãàëèéí 
îíöãîé ¿ð äàãàâàð á¿õèé àþóë õºíººë èõòýé ¿çýãäëèéí 
áèò¿¿ öàãèðãèéã/òîéðãèéã áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëæ áàéíà. Õ¿ëýìæèéí õèéã ÿëãàðóóëæ àãààð ìàíäëûã 
äîðîéòóóëñíààð ãàçðûí äîðîéòîë ÷ èõýñ÷ áàéíà. Ýíý íü 
öààøëààä àãààð ìàíäëûí äîðîéòëûã ÷ óëàì ìóóäóóëæ 
áàéãàà þì. 

Àæ ¿éëäâýðæèëòèéí ¿ñðýíã¿é õºãæëººð æèã¿¿ðëýñýí õ¿í 
òºðºëõòºíèé ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ àãààð ìàíäàë äàõü 
õ¿ëýìæèéí õèéí àãóóëàìæ ñ¿¿ëèéí õî¸ð çóó îð÷èì æèëèéí 
òóðø áàéíãà èõñýæ áàéíà. Õºäºº àæ àõóéí ¿åý ºíãºðººñºí 
òåõíîëîãè, àðãà àæèëëàãààíû óëìààñ í¿¿ðëýñýí ãàçðûí 
äîðîéòîë ýðãýýä õ¿ëýìæèéí õèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 

Í¿¿ðñòºðºã÷èéí õºðñºí äàõü àãóóëàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëñíýýð àãààð ìàíäàë äàõü CO

2
-èéí õýìæýý 

áàãàñ÷, ¿ð øèì èõòýé ãàçàð áèé áîëíî.

Äýëõèé äàÿàð óëñ îðíóóä ººðñäèéí Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí àâòîìàøèí, ¿éëäâýð, 
öàõèëãààí ñòàíöóóäûí ÿëãàðóóëàõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéíä 
õÿçãààðëàëò òîãòîîæ áàéãàà õýäèé ÷ CO2-ã ãàçàðò øèíãýýæ 
“äàõèí õýðýãëýõ” àðãàä àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áàéíà, ìºí 
îëîí óëñûí äýìæëýã òóñëàìæ ÷ ¿¿íèéã àíõààðàõã¿é áàéíà. 
Õºðñºí äàõü îðãàíèê í¿¿ðñòºðºã÷ íü àãààð ìàíäàëä CO2 

õýëáýðýýð áàéãàà, ìºí óðãàìëûí íºìðºãò àãóóëàãäàõ 
í¿¿ðñòºðºã÷èéã íèéë¿¿ëñíýýñ èë¿¿ õýìæýýòýé áàéäàã áàðèìò 
íü îëîí íèéòèéí àíõààðàëä ºðòºõã¿é áàéíà, ìºí õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäººã¿é áàéíà (Çóðàã 1-èéã õàðíà óó). 

Í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýõ ¿éë ÿâö ãýäýã íü CO2-ã øèíãýýõ 
áàéäëààð (áàéãàëèéí ÿâöààð íü áà õ¿íèé îðîëöîîòîéãîîð) 
àãààð ìàíäàë äàõü í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéã ãîëäóó õºðñºí 
äàõü óðãàìëûí îðãàíèê áîäèñ áîëãîæ çàéëóóëàõ ÿâäàë 
þì. Õºðñíèé í¿¿ðñòºðºã÷èéí øèíãýýëò íü àãààð ìàíäàë 
äàõü í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéã çàéëóóëæ äýëõèéí äóëààðàë, 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã áàãàñãàõ ÷óõàë áºãººä 
õóðäàöòàé àðãà áîëíî. Îðãàíèê àðãààð áîëîâñðóóëñàí 
õºðñ íü í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé õýìýýõ õ¿ëýìæèéí õèéã 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ÷óõàë ò¿¿õèé ýä áîëãîí 
õóâèðãàäàã. Ãàçàð òàðèàëàíãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëààã¿é 
áàéãàà õºðñºíä øèíãýñýí í¿¿ðñòºðºã÷èéí õýìæýýã õýðâýý 
íèéë¿¿ëáýë íèéò ãàçàð íü òýð ÷èãýýðýý í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
àãóóëàõ áîëæ õ¿ëýìæèéí õèéã øèíãýýã÷ áîëãîõ áîëîìæ íü 
ç¿éðëýøã¿é èõ þì.

Ýíý á¿õýí íü ãàçðûã èë¿¿äýë CO2-ã øèíãýýã÷, äýëõèéã 
õºðãººã÷ ãýñýí øèíý à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõîä èõýýõýí 
õóâü íýìýðòýé þì. Óñ áà íàðíû áîëîìæòîé íèéë¿¿ëáýë 
CO2 íü õºðñèéã óëàì áàÿæóóëæ, íîãîîí óðãàìëûã òýòãýõ áà 
¿¿íýýñ óëáààëààä óðãàìàë ÷ ººðºº í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýõ 
áîëîìæòîé áàéõ þì.
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Ãýñýí õýäèé ÷ õºðñíèé õýìæýý ÿìàð íýãýí áàéäëààð õàà 
íýãòýý õîðîãäîõîä õ¿ðâýë õºðñíèé í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýõ 
¿éë àæèëëàãàà ÇÎÃÑÎÕ ÁÎËÍÎ. Õºðñíèé àëäàãäàë,  
õîðîãäëûí àñóóäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë íü àíõíû 
àëõàì þì. ¯¿íèé òàëààð ÿìàð íýã ç¿éë õèéæ ò¿¿íèé 
í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýõ ¿éë ÿâöûã ÄÀÕÈÍ ÝÕË¯¯ËÝÕ íü 
äàðààãèéí àëõàì áîëíî. Èéíõ¿¿ ýíý á¿õíèéã öîãöîîð íü àâ÷ 
¿çâýë óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëààðõè õýëýëöýýðò 
îðîëöîæ áàéãàà ìýðãýæèëòí¿¿ä îäîîãèéí áàéäëààð áàðàã 
õýëýëöýõã¿é øàõàì áàéãàà ãàçàð, õºðñíèé ñýäâèéã ãîëëîõ 
ñýäýâ áîëãîí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Öºëæèëò ãýäýã íü óóð àìüñãàëûí õýëáýëçýë, õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãàà çýðãýýñ ¿¿äýõ õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàã äàõü 
ãàçðûí äîðîéòîë þì. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü á¿õ 
äýëõèéä íºëººëäºã õýäèé ÷ ¿¿íä õ¿í àìûí õàìãèéí ÿäóó 
äàâõàðãà õàìãèéí èõýýð ºðòäºã. Ìÿíãàíû ýêîñèñòåìèéí 
¿íýëãýý (2005) -ãýýð õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ 
áàéãàà àðä ò¿ìýí ýäèéí çàñãèéí õóâüä õàìãèéí õ¿íä äîðîé 
íºõöºëä áàéäàã áàéíà. Õóóðàé ãàíäóó á¿ñ íóòãèéí òóõàéä 
íýã õ¿íä îíîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýýãýýð  õàìãèéí äîîãóóðò, 
íÿðàé õ¿¿õäèéí ýíäýãäëýýð õàìãèéí äýýã¿¿ðò áè÷èãääýã. 
Ýíý á¿õ àñóóäëûã õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéíõ íü äîðîéòîë 
óëàì íýðìýæ áàéäàã. Õºðñíèé ¿ðæèë øèì ìóóäñàíààð 
óðãàöûí õýìæýý áàãàñàæ, òýð õýìæýýãýýðýý îðëîãûí íýìýëò 
ýõ ¿¿ñâýðò ÷ íºëººëíº.
 
Ãàçðûí äîðîéòîë íü áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë, ÿäóóðàë, 
õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí, çºð÷èëò áàéäàë çýðýã áèò¿¿ 
öàãèðãèéã áèé áîëãîæ ¿¿íèé íºëººíä áàéãàà  óëñ îðíóóä, 
á¿ñ íóòãóóäûí òóõàéä óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä íü 
àþóë ó÷ðóóëíà.

Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò õýäèéãýýð èéì õ¿íä àñóóäàë 
èõýýõýí õóðèìòëàãäñàí áàéäàã ÷ Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ 
Êîíâåíö ýíý á¿ñèéí õºãæèõ áîëîëöîîã ºíäºð ãýæ ¿çäýã. 
Ýíý á¿ñ íóòàã íü  áàéãàëèéí áàÿëàãèéã èõýýõýí õýìæýýãýýð 
íèéë¿¿ëäýã áºãººä äýëõèéí ìàë òýæýýìýë àìüòíû 50 õóâü 
íü ýíä áàéðøäàã áàéíà. Ãàçðûí òîãòâîðòîé ìåíåæìýíòèéí 
øèíý çàãâàð íü çàõ çýýëèéí áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ýðýëò 
õýðýãöýýíä äàñàí çîõèöîõ, óëàìæëàëò òåõíîëîãèéã àøèãëàæ 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ, àìüäðàëûíõàà ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ, ýêîñèñòåìèéã õàìãààëàõ çýðýã ¿éëäëýýð õàðèó 
áàðèõ áîëîìæèéã ãàçàð àøèãëàã÷èä îëãîæ áàéíà.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò áà ãàçàð, õºðñ õîîðîíäûí 
õîëáîî ðóó àíõààðëàà õàíäóóëàõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëñýíýýð 
í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýõ áèå äààñàí, çàð÷ìûí øèíæ ÷àíàðòàé 
ìýòãýëöýýíèéã áàÿæóóëààä çîãñîõã¿é, õºãæèæ áóé óëñ îðíûã 
äàñàí çîõèöîõ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã áóóðóóëàõ 
àñóóäàëä îðîëöîõîä íü òóñ áîëîõóéö øèíý áºãººä ìàø 
ñîíèðõîëòîé òàâöàíã áèé áîëãîíî. Õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíû 
îëîíõèéíõ íü òóõàéä, õºðñ áîë õàìãèéí ÷óõàë áàéãàëèéí 
áàÿëàã íü þì. Óðàãø àëõàõ íýãýí áàòòàé õýëáýð áîë öýâýð 
õºãæëèéí ìåõàíèçìèéã ãàçàð òàðèàëàíãèéí òóõàéä ãàçðûã 
àøèãëàæ áàéãàà õýëáýð áàéäëààð ºðãºòãºõ, õºðñºíä 
í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýõýä ÷èãëýñýí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì. Èéì òºñºë íü õºðñíèé ¿ðæèë øèìä ¿ç¿¿ëýõ 

Áàéãàëü îð÷íû õÿìðàëò áàéäàë äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó, 
ýçìýã á¿ëýãò õàìãèéí èõ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ òýìöýëä õºðñ 
ººð÷ëºëò ãàðãàæ ÷àäíà

Ýíýõ¿¿ Êîíâåíö íü áèäíèé ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà ñîðèëò áóþó óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëººëºëòýé òýìöýõýä äàñàí çîõèöîõ, 

íºëººëëèéã áóóðóóëàõ, ¿¿íèéã ñºðºí çîãñîõîä øààðäëàãàòàé îëîí 
óëñûí õºðñíèé òîãòîö/ñóóðü áàðèìò áè÷èã þì.

íºëººíèéõºº òóõàéä èõýýõýí íýìýëò à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ 
þì.

Èðýýä¿éä øèéäâýðëýâýë çîõèõ íýã ñîðèëò áîë çºâõºí 
õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðàëòûã áàãàñãàñíààð óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòòýé òýìöýíý ãýñýí îéëãîëòîîñ ñàëàõ àñóóäàë 
þì. Ãàçàð áà õºðñíèé àñóóäëààð áàéãóóëñàí áàéãàëü 
îð÷íû îëîí óëñûí öîðûí ãàíö ãýðýý áîëîõûíõîî õóâüä 
Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö íü óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ ¿éë ÿâöàä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëàõ 
÷àäâàðòàé ãýðýý õýëýëöýýð þì. Êîíâåíöèéí Øèíæëýõ 
óõààí, òåõíîëîãèéí êîìèññîîñ ¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí, 
á¿ñèéí, äýëõèéí ò¿âøíèé õýìæýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ õàðèëöàí óÿëäàà á¿õèé ¿ç¿¿ëýëòèéã 
íýâòð¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí 193 
óëñ îðîí õàìòààðàà ãàçðûí äîðîéòëîîñ ñýðãèéëýõ, ¿¿íä 
òîõèðñîí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàðèó àðãà õýìæýý 
àâàõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã  äýìæèõýä øààðäëàãàòàé 
á¿õ äýëõèéã á¿ðõñýí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 
¿¿ãýýðýý ìàø ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðòàé þì.

Ðèî-ãèéí êîíâåíö¿¿ä ãýæ íýðëýãäýõ Áèîëîãèéí òºðºë 
ç¿éëèéí òóõàé Êîíâåíö, Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ 
Êîíâåíö, Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëààðõè Í¯Á-
ûí ñóóðü êîíâåíö íü 1992 îíä áàéãóóëàãäñàí Õàìòûí 
àæèëëàãààíû íýãäñýí á¿ëýã (Joint Liaison Group, JLG)-èéí 
òóñëàìæòàéãààð óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé äàñàí çîõèöîõ 
¿éë àæèëëàãàà, öºëæèëòòýé òýìöýõ òýìöýë, áèîëîãèéí îëîí 
ÿíç áàéäëûí õàìãààëàë, áàéãàëèéí áàÿëãèéí òîãòâîðòîé 
õýðýãëýýíèé ýëåìýíò¿¿äèéã õîîðîíä íü óÿëäóóëñíààð ãóðâàí 
êîíâåíöèéí õîîðîíäûíõ íü óÿëäàà õîëáîî (ñèíåðrè), 
õàìòûí àæèëëàãààã óëàì á¿ð ñàéæðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà. 
Ðèî-ãèéí êîíâåíö¿¿ä íü òóñ  á¿ðèéíõýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä õàðèëöàí 
óÿëäñàí, áèå áèåíýý íºõñºí áóþó ñèíåðæèòèê áàéäëààð 
àæèëëàõàä  çîõèöñîí ¿éë àæèëëàãààã ºäººã÷, ò¿¿íèéã óëàì 
á¿ð äýìæèã÷ õ¿÷ áîëæ àæèëëàõ ÷àäâàðòàé áèëýý. 

Ñóäàëãààãààð óóð àìüñãàë áà ãàçðûã õàìãààëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä øààðäëàãàòàé íèéò çàðäàëûí õýìæýý íü ýñ 
¿éëäëèéí óëìààñ ¿¿ñýõ õîõèðëûã àðèëãàõàä øààðäëàãàòàé 
çàðäëààñ õàìààã¿é áàãà ãàðíà ãýæýý. Óóð àìüñãàë áà 
ãàçðûã õàìãààëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ¿éö ººð÷ëºëòèéã 
áóóðóóëàõ, äàñàí çîõèöîõ ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áèé áîëãîõîä îëîí óëñûí 
íýãäñýí çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õÿíàí òîõèîëäóóëñàí ÁÎÀÆßàìíû 
Ãàäààä õàðèëöààíû õýëòýñ


