
Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöèéí ñýäýâ÷èëñýí ìýäýýëëèéí õóóäàñ
Öóâðàë No.2

Óñíû õîìñäîë 
áà öºëæèëò

Öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîë, ãàí ãà÷èã íü 
óñíû õ¿ðòýýìæ, õýìæýý, ÷àíàðò ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ áºãººä ýäãýýð íü ýöýñòýý óñíû 
õîìñäîëä õ¿ðãýíý.

Ìîíãîë îðíû õýìæýýíä 2007 îíä ÿâóóëñàí ãàäàðãóóãûí óñíû òîîëëîãûí ä¿íãýýð 
íèéò 5,128 ãîë, ãîðõèíû 852 (16.6%), 9,306 áóëàã øàíäûí 2,277 (24.5%), 3,747 íóóð, 
öººðºìèéí 1,181 (31.5%) øèðãýæ ¿ã¿é áîëñîí áàéíà (Ìîíãîë îðíû óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, 2009).

Öºëæèëòèéí íºëºº ãàçàð àâñíààð óñíû õîìñäîë öààøèä 
í¿¿ðëýõ íü ãàðöààã¿é áºãººä õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò 
¿íäýñòýí õîîðîíäûí áîëîîä óëñ òºðèéí ò¿ãø¿¿ðò áàéäàë 
óëàì á¿ð íýìýãäýæ, óëñ õîîðîíäûí õèëèéã á¿ðä¿¿ëäýã 
óñíû íººö á¿õèé ãàçàðò ìàðãàëäààí ãàðàõ ÿâäàëä óëàì á¿ð 
íýðìýýñ áîëíî. Çàðèì ãàçàðò ãàçðûí äîðîéòîë íü õ¿í àìûí 
àñàð òîì õýìæýýíèé øèëæèõ õºäºëãººíèéã ºäººæ, á¿õýë 
á¿òýí òîñãîíû õ¿í àì òýð ÷èãýýðýý ãàçàð òàðèàëàíãèéí ãàçðàà 
îðõèí ÿâæ õ¿í àì íü õýò òºâëºðñºí õîòóóä ðóó øèëæèí í¿¿æ 
áàéíà. Öºëæèëòèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áîë 
äàðààãèéí 10 æèëä 50 ñàÿ îð÷èì õ¿í îðîí ãýðã¿é áîëîõ 
ýðñäýëòýé (UNU 2007) áàéíà. Ãàçðûí áà óñíû òîãòâîðòîé 
ìåíåæìåíòèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýäãýýð óëàì á¿ð 
õ¿íäýðñýýð áàéãàà àñóóäëûã äàâàí òóóëàõàä èõýýõýí õóâü 
íýìýð îðóóëàõ áîëíî.

Öºëæèëò ãýäýã áîë óóð àìüñãàëûí õýëáýëçýë, õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãàà çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýõ õóóðàé ãàíäóó 
ãàçàð íóòàã äàõü ãàçðûí äîðîéòîë þì. Óñíû õîìñäîë ãýäýã 
íü áàéãàà óñíû íººö áà õýðýãëýý õîîðîíäûí òýíöâýðã¿é 
áàéäàë óðò õóãàöààíû òóðø ¿ðãýëæëýõ ÿâäàë þì. Áàéãàëèéí 
øàëòãààí áà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ ¿¿äýí áèé áîëîõ 
óñíû õîìñäîëûí òîõèîëäîë íýìýãäýõ íü ãàçàð áà õºðñíèé 
÷àíàð, õºðñíèé á¿òýö, îðãàíèê áîäèñèéí àãóóëàìæ, ýöýñòýý 
õºðñíèé ÷èéãøëèéí õýìæýýíä óðò õóãàöààíä íºëººëæ, 
öºëæèëòèéí íºëººã ýõë¿¿ëýõ áóþó óëàì á¿ð èõýñãýõ áîëíî. 
Ãàçðûí äîðîéòëûí øóóä íºëººãººð, öýâýð óñíû íººö 
øèðãýõ, ãàí ãà÷èã áà ýëñ,  øîðîîí øóóðãà áîëîõ äàâòàìæ 
íýìýãäýõ áºãººä óñíû óðñãàëûí ñèñòåì áóþó óñæóóëàëòûí 
àëäààòàé ãîðèìîîñ øàëòãààëæ ¿åð èõýýð áîëæ áàéíà. Ýäãýýð 
¿çýãäýë ¿ðãýëæèëñýýð áàéâàë õºðñíèé øèìò áàéäàë îãöîì 
áóóð÷, óðãàìëûí íºìðºãèéí àëäàãäàë èë¿¿ õóðäàöòàéãààð 
ÿâàãäàíà. Öààøëààä ãàäàðãûí áîëîîä ã¿íèé óñ áîõèðäîõ, 

Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä òîãòâîðòîé ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áà ýíý íü îðîí íóòãèéí 
õ¿í àìä, ÿëàíãóÿà ÿäóó áà õºäººíèé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí èõ 
àøèã òóñàà ºãíº. ªíººãèéí áàéäëààð óñæóóëàëòòàé ãàçàð 
òàðèàëàí ýðõýëäýã èõýíõ óëñ îðîíä õàìãèéí èõ õýìæýýíèé 
óñûã õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä ýíý íü äàðààãèéí 30 æèëä 14 
õóâèàð ºñºõ ìàãàäëàëòàé áàéãàà òóë ýíýõ¿¿ íýìýãäýëä  îëîí 
õóâèëáàðòàéãààð, óÿí õàòàí áàéäëààð äàñàí çîõèöîõ íü íýí 
÷óõàë áîëæ áàéíà.

Ãàçðûí õýðýãëýý, ¿ð òàðèàíû óðãàìëûã òàðèàëàõ õýâ çàãâàðò 
ººð÷ëºëò õèéõ íü äàñàí çîõèöîõ íýã õóâèëáàð áàéõ áîëíî. 
¯¿íýýñ ãàäíà ãàíä òýñâýðòýé, óñ áàãà õýðýãëýäýã ¿ð òàðèàíû 
óðãàìëûã òàðèàëàõ íü áàñ íýã áîëîìæ þì. ªìíºõ æèëèéí 
óðãàö õóðààëòûí ¿ëäýãäýë áîëîõ òàðèàíû èøèéã àâ÷ õàÿëã¿é 
òàëáàéä ¿ëäýýñíýýð óñíû íýâòðýõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëæ, 
ñàëõè, óñíû ýëýãäëèéã áàãàñãàäàã. Áèîáîðäîî çýðýã õºðñèéã 
áîðäîõ øèíý àðãà òåõíîëîãè ãàð÷ èðæ áàéãàà íü íàéäâàð 
òºð¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü õºðñíèé í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
øèíãýýëòòýé õîëáîãäîëòîé ÷èéã áàðèõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëíà.

Óñíû õîìñäîëûí íºëºº õºðñºíä óäààí õóãàöààãààð 
¿éë÷èëíý

Ãàçàð òàðèàëàíä òóëãàð÷ áàéãàà ñîðèëò

õóð òóíàäàñ íýìýãäýõ, äàâñæèëò, õºðñíèé ø¿ëòëýã áàéäàë 
èõñýõ çýðãýýð ãàçàð áà óñíû äîðîéòîë ÿâàãäàíà. 
Áàéäëûã ¿åý ºíãºðººñºí, ãàçðûí òîãòâîðã¿é ìåíåæìåíòèéí 
àðãà õýðýãñýë íýðìýæ áàéíà. Õýò èõýýð òàðèàëàõ, áýë÷ýýðèéí 
äîðîéòîë, îé ìîäíû õîìñäîë íü ¿ðæèë øèìòýé äýýä 
äàâõàðãûí õºðñ áà óðãàìëàí á¿ðõ¿¿ëèéã áàãàñãàñíààð óñíû 
íººöºíä äàðàìò ó÷ðóóëæ, óñæóóëàëòòàé ãàçàð òàðèàëàíä 
èë¿¿ èõ íàéäàõ õýðýãòýé áîëãîäîã. Òîìîîõîí íóóðóóäûã 
òýòãýäýã ãîë ìºðí¿¿äèéí óðñãàë áàãàññàíààð òºâ Àçè, õîéä 
Àôðèêò òóñ òóñ îðøèõ Àðàë òýíãèñ, ×àä íóóð ãýñýí áàéãàëèéí 
óñàí öººðìèéí ýçëýõ ãàäàðãóóãèéí òàëáàéí õýìæýý ìàø 
õóðäàöòàéãààð áàãàñ÷ áàéñàí òîä æèøýý áàéäàã.
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ªºð íýã áîëîìæ áîë íýã íàñò ¿ð òàðèàíû óðãàìëûí 
òàðèàëàíãààñ îëîí íàñò áóþó õàãàñ îëîí íàñò òàðèàëàí ðóó 
øèëæèõ ÿâäàë þì. Èéì òºðëèéí ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëñíýýð 
ýð÷èì õ¿÷èéã áàãà çàðöóóëæ, öààøëààä äýýä äàâõàðãûí 
õºðñèéã áàãà ãýìòýýí õºðñíèé ýëýãäëýýñ ñýðãèéëíý. Îëîí 
íàñò ¿ð òàðèàã àøèãëàõ ººð íýã àøèãòàé òàë íü óñ õºðñíèé 
ã¿íèé äàâõàðãóóäûí øèì òýæýýëä èë¿¿ õÿëáàð õ¿ð÷ áîëäîã 
áîëîìæ þì.

Çàðèì ãàçàð íóòàãò ãàçàð òàðèàëàíãèéí ýðõýëæ áàéãàà 
ºíººãèéí õýâ ìàÿã íü óñíû õýðýãëýýíèé òóõàéä òîãòâîðòîé 
áèø áàéíà. Èéìä òýíä ãàçàð àøèãëàõ õýâ ìàÿãàà ººð÷ëºõ 
òàëààð ÿðüæ õýëýëöýõ õýðýãòýé áàéíà. Áàãà òàëáàé á¿õèé 
òàðèàëàíãèéí òàëáàéã îé, áýë÷ýýð çýðýã ãàçàð àøèãëàëòûí 
ººð õýâ ìàÿãò øèëæ¿¿ëñíýýð ãàçðûí äîðîéòëûã áàãàñãàæ 
äàðàà íü óðò õóãàöààãààð ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ áîëîëöîîã 
ñýðãýýíý.

Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò ãàçàð òàðèàëàí áà àìüæèðãààíû 
áóñàä àðãà õýëáýðèéã àíõàðàëäàà àâñíààð ÃÓÍÒÌ-èéã áèé 

áîëãîõ àðãà çàìóóä (Àäèéë, Ñàôðèýëýýñ àâàâ)

Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàã
Ãàçàð, óñíû íººöèéí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíò 

(ÒÃÓÍÌ)-ýýð äàìæóóëæ öºëæèõ ¿éë ÿâöûã çîãñîîõ

Ãàçðûí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíò 
áà àìüæèðãàà

Ãàçàð áà óñíû á¿òýýìæèéã 
öààøèä óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëýõ 

Ãàçàð áà óñíû á¿òýýìæ 
ñàéæèðñàí áàéíà 

Ãàçàð áà óñíû á¿òýýìæèä 
õºðºíãº îðóóëàõ

Áîäëîãûí îð÷èí, õ¿íèé 
íººöèéí õºãæèëä õºðºíãº 

îðóóëàõ

Àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëîõ àìüæèðãààíû ººð ýõ 
¿¿ñâýð¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ

Àìüæèðãààíû ººð ýõ 
¿¿ñâýðýýñ îðëîãî îëîõ

Àìüæèðãààíû ººð ýõ ¿¿ñâýðèéã 
îëîí õóâèëáàð, çàõ çýýëèéí 
ýðýëò õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí 

õýðýãæ¿¿ëýõ

Ãàçàð, óñíû ìåíåæìåíòèéí íýãäñýí áîäëîãûã áèé áîëãîñíîîð 
ýöýñòýý äýëõèéí ò¿âøèíä áàéãàëü îð÷èí, íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä àøèãòàé áàéõ áîëíî. Ãàçðûí òîãòâîðòîé 
ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õîò õºäººãèéí õ¿í àìûí 
àëü àëèíä íü àøèã òóñòàé. Ýíý íü ìºí äýëõèéí ò¿âøèíä à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé ÕÀÀ-í áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë, óÿí 
õàòàí àãðî-ýêîñèñòåìèéã äýìæèæ áàéäàã. ¯¿íä, áýë÷ýýðèéí 
ãàçàð áà îéí íººö; àìüäðàõ îð÷èí áà ãåíåòèêèéí íººöèéã 
õàäãàëàõ; ãàçðûí äîðîéòîë áà öºëæèëòèéí ÿâöûã óñíû 
ñàéæðóóëñàí ÷àíàð, õàíãàìæààð äàìæóóëàí ýðã¿¿ëæ 
ñýðãýýõ çýðýã îðíî. Ãàçðûí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíòèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä:
•	 Óñíû àìüòàí ¿ðæ¿¿ëýõ àæ àõóé, çàãàñ àãíóóð, 

óñæóóëàëòûí ñèñòåì çýðãýýð äîòîîäûí õýðýãëýýíèé 
ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí òýíöâýðèéã õàíãàñàí öýâýð 
óñíû íººöèéí ìåíåæìåíòèéã äýìæèõ;

•	 Ã¿íèé óñíû ò¿âøèíã áóöààæ áàéðàíä íü îðóóëàõ àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;

•	 Óñ ÷èéã á¿õèé ãàçàð íóòãèéã õºäºº àæ àõóé áà ñóóðèí 
ãàçàð áîëãîæ õóâèðãàõ ¿éë ÿâöààñ õàìãààëàõ;

Áàéãàëü îð÷èí áà áàéãàëèéí áàÿëãèéí òîãòâîðòîé 
ìåíåæìåíòèéã óëàì á¿ð ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Í¯Á-
ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö íü ýäãýýð àðãà õýìæýýã 
èõýýõýí äýìæèæ áàéäàã. Èíãýæ äýìæèæ áàéãàà àñóóäëûí 
¿íäñýí ¿çýë ñàíàà íü ãàçðûí áà öýâýð óñíû íººöèéã 
õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã íºõºí ñýðãýýõ íü áàéãàëèéí áàÿëàã, 
áàéãàëü õàìãààëàõ çîðèëãîòîé áîäëîãûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëäîãò îðøèæ áàéíà. ªºð íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü 
îðîí íóòãèéí àðä èðãýäèéí ãàí áà óñíû õîìñäîë, ãàçðûí 
äîðîéòîëòîé õîëáîîòîé ¿¿ñýæ áàéãàà áýðõøýýëèéã äàâàí 
òóóëàõ ÷àäàìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Äýýðõ ¿éë àæèëëàãààã óóð àìüñãàëûí íºëººã áóóðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãàà, ìýäýýëëèéí ñîëèëöîî, ýðò áºãººä øóóðõàé 
àíõààðóóëàõ ñèñòåìèéí òóñëàìæòàéãààð õýðýãæ¿¿ëíý. Ýäãýýð 
¿éë àæèëëàãààã Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöûí 
10 æèëèéí Ñòðàòåãè òºëºâëºãºº (2008-2018)-íèé õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ áóñàä ¿éë àæèëëàãàà äýìæèæ ºãíº. ¯¿íä:
•	 Óñíû õîìñäîë, ãàíãèéí òàëààðõ õàðèëöàí çîõèöóóëàõ 

ñàíàë ñàíàà÷ëàãà, ìºí ¿¿íòýé õîëáîîòîé õîîë õ¿íñýýð 
õàíãàãäàõ ýðõ, øèëæèõ õºäºëãººí, ãàí ãà÷èã, óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé äàñàí çîõèöîõ çýðýã ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãûã äýìæèæ  çºâëºãºº ºãºõ, ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ, ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ 

•	 Èíäèêàòîð, ìåíåæìåíòèéí çàãâàð, ñóäàëãààíû çàãâàð, 
îðîëöîîíû çàãâàð çýðãèéã õàìðóóëñàí áîäëîãî áà 
ñóäàëãààíû àðãà õýðýãñëèéã õàðèëöàí óÿëäóóëàõ, 
óñíû õýðýãëýýíèé àñóóäëààð ººð õîîðîíäîî àäèëã¿é 
õóóëèéí òîãòîëöîî á¿õèé óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíûí õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ

•	 ªñºí íýìýãäýæ áàéãàà óñíû õîìñäîëûí ýñðýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã ñóðòàë÷ëàõ, 
äýìæèõ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ òàëààð õîëáîãäîë á¿õèé 
îëîí óëñûí  áàéãóóëëàãàä õàíäàõ àæèëëàãààã õàíãàõ

Äýýð äóðüäñàí òýðã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûã õàðèëöàí 
óÿëäààòàé õàìòûí àæèëëàãàà, Í¯Á-ûí Õ¿íñ õºäºº àæ àõóéí 
áàéãóóëëàãà, ÄÝÌÁ, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, Í¯Á-ûí 
Áàéãàëü îð÷íû õºòºëáºð (UN-Water FAO, ISDR, OHCHR, 
UNHabitat, WHO, UNU, UNHCR, IWCN UNDP, UNEP) çýðýã 
áàéãóóëëàãà, ìåõàíèçìûí îðîëöîîòîéãîîð, ìºí Ðèî-
ãèéí ãóðâàí êîíâåíö áîëîõ Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
àñóóäëààðõè Í¯Á-ûí ñóóðü Êîíâåíö, Áèîëîãèéí òºðºë 
ç¿éëèéí òóõàé Êîíâåíöèéí õýðýãæèëò äýìæèæ àæèëëàõ 
áîëíî. 

Ãàçàð òàðèàëàíãààñ ãàäíà ººð þó õèéæ áîëîõ âý

ÃÓÍÒÌ-èéí ¿ð ºãººæ á¿õèé áèò¿¿ òîéðîã/öàãèðàã 

•	 Õºðñèéã á¿òýýõ àðãà çàìààð õàìãààëàõ õºðñíèé 
òîãòâîðòîé ìåíåæìåíòýýð äàìæóóëæ õºðñíèé 
á¿òýýìæèéã ñýðãýýõ, õºðñíèé ýëýãäëýýñ õàìãààëàõ;

•	 Îðãàíèê õºäºº àæ àõóé, àãðî-îéí àæ àõóé çýðýã óðãàö 
õóðààõ òîãòâîðòîé àðãà òåõíîëîãèéã àøèãëàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãàà áàãòàíà.

ÃÓÍÒÌ-èéí ¿ð ºãººæ á¿õèé áèò¿¿ òîéðîã íü ãàçðûí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõààñ ýõýëíý

Ãàçðûí 
ýêîñèñòåìèéí 
íºõöºë áàéäàë 

ñàéæèðñàí 
áàéíà

Áîðîîíû óñ 
íýâòðýõ ÷àíàð 

ñàéæèðíà

Áèîìàññ 
íýìýãäýõýä 
õîîë õ¿íñ 
íýìýãäýíý

Àøèãëàæ 
áîëîõ óñíû 

õýìæýý 
íýìýãäýíý

Õºðñºí äàõü 
óñíû àãóóëàìæ 

íýìýãäýíý

Õÿíàí òîõèîëäóóëñàí ÁÎÀÆßàìíû 
Ãàäààä õàðèëöààíû õýëòýñ

Öºëæèëòòýé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õîðîî


